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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisestd annetuksi laiksi ja siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistdmista ja samalla kumottaisiin
voimassa oleva saman niminen laki. Lain tarkoituksena olisi edistda kotoutumista ja hyvia va-
estdsuhteita ja siten vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista.
Tavoitteena olisi my0s edistad maahanmuuttajien tyollisyyttd, osallisuutta, hyvinvointia ja ter-
veytta.

Kotoutumista edistdvia palveluita jarjestettéisiin osana uutta kunnan kotoutumisohjelmaa seka
muina kotoutumista edistavina yleisen palvelujarjestelman mukaisina palveluina. Kunnan ko-
toutumisohjelma olisi maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden kokonaisuus,
jonka védhimmaissisallosta séadettaisiin lailla. Kotoutumisohjelmaan siséltyisi vahintaan osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, uusi monikielinen yh-
teiskuntaorientaatio, koulutusta, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja tyollisty-
misté edistavia palveluita, ohjausta ja neuvontaa seké jatko-ohjaus ohjelman paattyessa.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritddn nopeuttamaan ja tehostamaan maahan-
muuttajien kotoutumista ja ty6llistymistd parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, no-
peuttamalla palveluihin p&asy4, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista kattavam-
min maahanmuuton alkuvaiheessa seka kehittdmalla kotoutumisen alkuvaiheen palveluita ko-
konaisvaltaisesti. Lakiehdotuksella lyhennettdisiin kotoutumissuunnitelman voimassaolon
enimmaisaikaa ja tehostettaisiin jatko-ohjausta tytelamaan tai yleisiin tyollisyys- tai koulutus-
palveluihin. Esitykselld lisattaisiin kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuutta ja vahvistettai-
siin kotoutumisen edistamisen tyeldmalahtoisyyttd. Kotoutumisohjelmaan sisaltyvaan kieli-
tai kotoutumiskoulutukseen lisattaisiin kielitaidon paattftestaus ja omaehtoisten opintojen tu-
kemisen edellytyksid muutettaisiin siten, ettd maahanmuuttajan olisi mahdollista suorittaa lop-
puun kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana aloitettu, tyottoémyysetuudella tuettava oma-
ehtoinen opintokokonaisuus. Maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkuja tehostettaisiin
vahvistamalla osaamisen tunnistamista ja kotoutumiskoulutuksen yhteensovittamista muiden
tyo6llisyys- ja koulutuspalveluiden kanssa. Kotoutumista edistettdisiin myds muilla kuin kotou-
tumisohjelman palveluilla, osana kunnallisia perus- tai tyollisyyspalveluita, kansallista koulu-
tusjarjestelméad, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluita taikka jarjestojen, yhdistysten
tai yhteisojen toimintaa.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sédadettavéksi viranomaisten tehtévista ja yhteistyosta kotoutumi-
sen edistdmisessé seké kotoutumisen edistdmisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon
eri tasoilla. Kotoutumisen edistdmisen valtavirtaistamista ja yhteensovittamista vahvistettaisiin
sovittamalla kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen muun valtakunnalli-
sen, alueellisen ja paikallisen suunnittelun kanssa. Erityisesti yhteensovittamista tehtéisiin tyol-
lisyyden, osaamisen kehittdmisen, hyvinvoinnin ja terveyden seka osallisuuden edistamisen
suunnittelun kanssa. Kotoutumisen edistdmisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot
madrittelisivat kukin omaa hallinnonalaansa varten kotoutumisen edistamisen kehittdmisen ta-
voitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua.



Esityksell& selkeytettéisiin viranomaisten vastuita ja péivitettisiin niitd vastaamaan rakenteel-
lisia uudistuksia, mukaan lukien hyvinvointialueiden perustaminen sekd eduskunnalle tdmén
esityksen kanssa samanaikaisesti annettu hallituksen esitys liittyen tyovoimapalvelu-uudistuk-
seen. Kunnan vastuuta kotoutumisen edistdmisesta lisattaisiin ja kunnalle saadettaisiin tehté-
vaksi laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi sekd kotoutumissuunnitelmat
seka tyottomiksi tyonhakijoiksi ilmoittautuneille ettd tyévoiman ulkopuolella oleville maahan-
muuttajille. Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella lisattaisiin erityisesti tydvoiman ulko-
puolella olevien maahanmuuttajien, kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien, tavoittamista
kotoutumista edistaviin palveluihin ja vahvistettaisiin kotoutumisen edistdmisen monialai-
suutta. Haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden, kuten kiintidpakolaisten ja alaikaisend il-
man huoltajaa maahan tulleiden, osalta yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen valilla olisi kes-
keistd ja heille laadittaisiin edella mainittu arviointi ja kotoutumissuunnitelma monialaisesti.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella selkeytettdisiin kansainvalista suojelua saavien
kuntaan ohjaamista ja eri viranomaisten vastuita kiintiépakolaisten vastaanoton alkuvaiheessa.
liman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta tulisi osa
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaa sosiaalihuoltoa. Esitykselld esitetddn muutetta-
van sosiaalihuoltolakia, vapaasta sivistystydsta annettua lakia, henkilétietojen késittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annettua lakia sekd muita kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen
liittyvié lakeja.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan osa valtion kunnille korvaamista erityiskus-
tannuksista sailytettdisiin nykyisellddn ja osa korvattaisiin jatkossa hyvinvointialueille. Esityk-
sen mukaan valtio maksaisi kunnille ja hyvinvointialueille laskennallista korvausta kansainva-
listd suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumista edistévien palvelujen jérjestdmisesta. Kor-
vausjérjestelman yksinkertaistamiseksi osa nykyisin erikseen korvattavista kustannuksista, ku-
ten tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset, sisallytettdisiin osaksi laskennallista korvausta.
Liséksi osa kustannuksista, esimerkiksi uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation seka mata-
lan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestaminen, esitetddn korvattavan kunnille
osana peruspalvelujen valtionosuutta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x pdivana xxxkuuta 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta on kirjelmassaan kotouttamisen toimivuudesta! edellyttanyt tarkastusvaliokunnan
mietinndn? mukaisesti useita toimenpiteitad kotoutumisen edistamisen kehittamiseksi. Edus-
kunta on edellyttanyt kotoutumisen nopeuttamista ja toimintojen tehostamista siita lahtien, kun
maahanmuuttaja saapuu Suomeen, sekéd kotoutumisjakson lyhentdmistd. Eduskunta on edellyt-
tanyt kotoutumispalveluiden kokonaisvastuun siirtoa kunnille ja sitd, ettd kotoutumispalveluita
on oltava riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa. Liséksi eduskunta on korostanut
maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyyden edistdmistd, kieliopintojen laadun parantamista
ja kielikoetta osaksi opintoja, yritysten tarpeiden parempaa huomiointia sekd kolmannen sekto-
rin ja vapaan sivistystyon osuuden lisadmista. Eduskunta edellyttdd mydos, etta hallitus uudistaa
kotoutumislain kokonaisuudessaan ja tarvittavan muun lainsaadannén selonteon eduskuntaka-
sittelyn pohjalta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa® strategisen kokonaisuuden Luottamuksen ja tasa-ar-
voisten tydmarkkinoiden Suomi alla on tavoite Sopimisella vakautta ja luottamusta tydmarkki-
noille. Tdmaén tavoitteen alla on useita kirjauksia maahanmuuttajien kotoutumisen edistami-
sestd. Hallitusohjelman mukaan tulee vahvistaa, tehostaa ja nopeuttaa maahanmuuttajien aktii-
vista kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Liséksi hallitusohjelman mukaan tuli laatia ko-
touttamistoimien uudistamistarpeista kokonaisvaltaisen toimenpideohjelma eduskunnan hyvak-
syman tarkastusvaliokunnan mietinnén pohjalta.

Eduskunnan edellytysten ja hallitusohjelman kirjausten mukaisesti on valmisteltu valtioneuvos-
ton selonteko eduskunnalle kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista®, joka on annettu
eduskunnalle kesdkuussa 2021. Eduskunta on kasitellyt selontekoa syyskuusta 2021 alkaen ja
antanut mietinndén (HaVM 10/2022 vp) huhtikuussa 2022. Hallintovaliokunnan mietinnon
(HaVM 10/2022 vp) paatosehdotuksena oli selonteon hyvéksyminen seuraavalla kannanottoeh-
dotuksella: ”Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus tarkkaan seuraa kotoutumiskoulutuksen, erityi-
sesti kielikoulutuksen, vaikuttavuutta ja kieliopintojen velvoittavuutta lisddvien toimenpiteiden
vaikutuksia oppimistuloksiin sekd huolehtii kieliopintojen kehittdmisesta siten, ettd maahan
muuttaneiden kielitaito vastaa nykyistd paremmin tydeldmén kielitaitovaatimuksia.” Valiokun-
nan mietinto sisélsi kaksi vastalausetta. Ensimmaéisen vastalauseen mukaan selonteko on jo lah-
tokohdiltaan virheellinen ja ehdotus oli, ettd valtioneuvosto antaa asiasta uuden selonteon, jossa
otetaan huomioon vastalauseen 1 perusteluissa esiin tuodut seikat. Vastalauseen 2 mukaan mie-
tintdon tulisi lisata kirjaus, ettd "Valiokunta katsoo, etta oikeutta pitkaaikaistulkkauspalveluun
tulee rajata sekd saatéa kielitaitovaatimus pysyvan oleskeluluvan edellytykseksi."

! Eduskunnan kirjelma EK 35/2018 vp — O 10/2017 vp Kotouttamisen toimivuus.

2 Valiokunnan mietintd TrVM 6/2018 vp - O 10/2017 vp. Tarkastusvaliokunta. Kotouttamisen toimi-
vuus.

3 paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Osallistava ja osaava Suomi. Valtioneu-
voston julkaisuja 2019:31.

4 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista. Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2021:62.
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Lakiehdotus kytkeytyy myds merkittaviin toimintaympériston muutoksiin, joilla on vaikutusta
my0ds kotoutumisen edistdmisen viranomaisvastuiden maarittelyyn. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen mydté sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta. Kotoutumisen edistamisessd annetussa laissa onkin huomioitava hyvin-
vointialueiden rooli kotoutumisen edistdmisessa seké yhteistyd muiden viranomaisten, erityi-
sesti kunnan, kanssa. Liséksi lakiehdotus kytkeytyy tyo- ja elinkeinoministeriossa valmisteltuun
esitykseen tydvoimapalveluiden jérjestamista koskevaksi lainsdaddannoksi (HE xx/2022 vp, jat-
kossa tydvoimapalvelu-uudistus), jolla ty6llisyys- ja elinkeinopalveluiden tehtdvien esitetddn
siirtyvan tyollisyys- ja elinkeinotoimistoilta paaosin kunnille. Kotoutumisen edistdmisessa an-
netussa laissa keskeinen ryhma ovat tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoittautuneet maahanmuutta-
jat, joten heidénkin ty6llisyys- ja kotoutumispalveluidensa osalta kokonaisvastuu siirtyisi kun-
nille.

Kotoutumislain kokonaisuudistus pohjautuu edelld kuvattuihin eduskunnan edellytyksiin, hal-
litusohjelmakirjauksiin, valtioneuvoston selonteon kasittelyyn eduskunnassa seka toimintaym-
péristdn muutosten huomioimiseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossé. Samasta asiasta on annettu eduskunnalle
aiemmin toinen hallituksen esitys, joka on rauennut. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ko-
toutumisen edistamisestad (HE 96/2018 vp) olisi toteuttanut maakuntauudistusta kotoutumisen
edistdmisessa. Esitys raukesi perustuslain 49 §:n 1 momentin nojalla.

Valtioneuvoston selonteon® valmistelun aikana 2020-2021 tehtiin kattavasti sidosryhmayhteis-
ty6ta eri tahojen kanssa. Valmistelua tehtiin erityisesti ministerididen valilla sekd kuntien ja
muiden viranomaisten edustajien sekd maahanmuuttaja- ja muiden jarjestdjen ja yhdistysten
kanssa. Valtioneuvoston selonteon valmistelun pohjalta sidosryhméayhteistyota on jatkettu ta-
man hallituksen esityksen valmistelussa.

Tyo- ja elinkeinoministerit on jarjestdnyt tdmén hallituksen esityksen valmistelun eri vaiheissa
kuulemistilaisuuksia lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksistd. Muiden ministerididen kanssa
esitystd on kasitelty kotoutumislain 36 8§:ssd tarkoitetussa kotoutumisen yhteistydelimessa
6.11.2021, 17.12.2021 ja 20.1.2022 sek& muissa ministerididen valisissa erillisissa kokouksissa.

Muun muassa muiden viranomaisten kanssa on keskusteltu seuraavasti: 26.11.2021 ty6- ja elin-
keinotoimistojen ja kuntakokeilujen verkostossa, 29.11.2021, 9.12.2021 ja 9.2.2022 ty6- ja elin-
keinoministerion ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten vélissé kokouksissa, 8.12. tyo-
jaelinkeinotoimistojen johdon kuukausikokouksessa, 8.12. ja 20.12. elinkeino-, liikenne- jaym-
paristokeskusten elinkeino-vastuualueiden johdon kokouksessa, 8.12. tydmarkkinaosapuolten
kanssa Palvelut, etuudet ja osallisuus —alatyéryhmassd, 9.12.2021 Kotoutumisen osaamiskes-
kuksen seurantaryhméssé, 16.12.2021 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
jarjestdméssa tilaisuudessa seké 26.1.2022 Ohjaus- ja neuvontahankkeiden ajankohtaistapaami-
sessa.

® Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista. Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2021:62.



Erdiden kuntien edustajien kanssa on keskusteltu 10.12.2021, 20.1.2022 ja 25.1.2022 jdrjeste-
tyissa tilaisuuksissa liittyen valmistelun erityiskysymyksiin. Kaikille kunnille ja hyvinvointi-
alueille jarjestettiin keskustelutilaisuus 26.1.2022. Keskustelua on kéyty myos 30.11.2021 ja
1.2.2022 Kuntaliiton jarjestamissa tilaisuuksissa.

Jarjest6jéd on kuultu seuraavissa tilaisuuksissa: 18.11.2021 kumppanuusohjelman kokouksessa,
9.12.2021 Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) Kotoutumisen lainsaadannon uudista-
misen seurantatyéryhméan kokouksessa seka 2.2.2022 kumppanuusohjelman ja ETNOn jérjes-
tdmdssa webinaarissa.

Liséksi lainvalmistelun tueksi on perustettu erillinen tydryhma oleskeluluvan saaneiden ala-
ikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten palveluiden uudistamiseksi. Tyo-
ryhmassa ovat edustettuna tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio, siséminis-
terid, Uudenmaan, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset, Espoon ja Tampereen kaupungit sekd Kuntaliitto. Tyoryhma on kokoontunut
17.11.2021, 30.11.2021, 14.12.2021, 11.1.2022, 25.1.2022, 16.2.2022, 16.3.2022, 31.3.2022
sekd 7.4.2022.

Esitysluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle ajalla 2.5.-10.6.2022.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Maahanmuutto ja maahanmuuttajat Suomessa
Maahanmuuton yleiskuva

Maahanmuutto Suomeen on ollut vahaisempaa kuin useimpiin muihin EU-maihin. Muuttajien
vuotuinen maara on kuitenkin noussut merkittavasti 2000-luvulla ja sen odotetaan pysyvan
aiempaa korkeammalla tasolla mygs jatkossa. Suomeen muuttaa vuosittain suurempi maéara ih-
misia kuin maasta muuttaa pois. Edellisen kymmenen vuoden aikana nettomaahanmuutto on
ollut vuosittain noin 15 000 henkildd. Vuonna 2020 Suomeen muutti 23 260 ulkomaan kansa-
laista, mika vastaa kokoluokaltaan aiemman viiden vuoden keskiarvoa.®

Vuoden 2020 lopussa Suomessa asui noin 280 000 ulkomaan kansalaista ja noin 445 000 ulko-
maalaistaustaista henkildd. Ulkomaalaistaustaisista 51,7 prosenttia oli miehid ja 48,3 prosenttia
naisia. Ulkomaalaistaustaisia alle 15-vuotiaita lapsia oli noin 87 000, mik& on noin 19,6 pro-
s_en;[tia kaikista ulkomaalaistaustaisista. Suomalaistaustaisista alle 15-vuotiaita oli 15,2 prosent-
tia.

Suomeen muutetaan monesta syysta. Tarkeimmat syyt ovat viime vuosina olleet suuruusjarjes-
tyksessé perhe, ty6, opiskelu ja kansainvalinen suojelu. Erityisesti tydperusteinen maahan-
muutto Euroopan ulkopuolelta on ollut kasvussa. Vuonna 2020 ensimmadisia oleskelulupia
my®onnettiin yhteensd 20 757, minka lisaksi myonteisié turvapaikkapéatoksié tehtiin 2 066. EU-
kansalaisten rekisterdinteja oli 7 629.8 Vuoden 2020 luvut olivat jonkin verran edellisvuotta
pienemmat koronapandemian vaikutuksen vuoksi.

6 Muuttoliike, Tilastokeskus.
7 VVaestorakenne, Tilastokeskus.
8 Tilastot, Maahanmuuttovirasto.



Vaeston ikadntymisen ja heikentyvan taloudellisen huoltosuhteen johdosta Suomi pyrkii liséé-
madn tyo- ja opiskeluperusteista maahanmuuttoa. Konfliktien, ilmastonmuutoksen ja vaeston-
kasvun seurauksena on kuitenkin mahdollista, ettd myds Suomesta turvapaikkaa hakevien
madré tulee kasvamaan. Kaikista edella mainituista syista tapahtuva muuttoliike tulee lisdédmaan
mya0s perhesyistd muuttaneiden méaéarad. Maahanmuuttaneiden maaran kasvaessa kotoutumisen
edistamisen merkitys kasvaa erityisesti tyon, hyvinvoinnin ja hyvien véestosuhteiden nakokul-
mista. Palveluiden tarve ja niiden tarjonta eroavat suuresti suurten ja pienten kuntien valilla jo
nyt ja jatkossa erojen voi olettaa vain kasvavan.

Maassa asuvista ulkomaan kansalaisista viisi suurinta kansalaisuutta vuonna 2020 olivat Viro,
Vendja, Irak, Kiina ja Ruotsi. Ulkomaalaistaustaisista kaksi selvasti suurinta ryhmaa vuonna
2020 olivat Vengja ja entinen Neuvostoliitto sekd Viro. Samana vuonna Suomeen muutti eniten
ulkomaan kansalaisia Vendjalta (2 282), Virosta (1 666), Irakista (1 154) Turkista (1 050) ja
Ukrainasta (884).° Aiemmin Suomeen muutettiin padosin Euroopan maista ja lahialueilta (eri-
tyisesti Virosta, Vendjalta ja entisestd Neuvostoliitosta), mutta maahanmuuton kasvun myotéa
mya0s sen rakenne on jossain maarin muuttunut. Erityisen nopeasti on kasvanut maahanmuutto
Aasiasta (30 prosenttia kaikista ulkomaan kansalaisista vuonna 2020), mutta samalla Eurooppa
(mukaan lukien EU:n ulkopuoliset maat) on séilynyt suurimpana lahtomaanosana (55 prosenttia
kaikista saapuneista 2020).1°

Maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset ovat ikérakenteeltaan valtavaestda nuorempia.
Ulkomaalaistaustaisista yli 80 prosenttia on alle 50-vuotiaita, kun suomalaistaustaisista vastaa-
vaan ikaryhmaan kuuluu 56 prosenttia vaestosta.!!

Vieraskielisista noin 73 prosenttia asuu Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakun-
nissa. Kuten muuallakin L&nsi-Euroopassa, myds Suomessa maahanmuuttaneet keskittyvat
suurimpiin kaupunkikeskuksiin. Vuonna 2020 koko maan vieraskielisesta vaestosta yli 25 pro-
senttia asui Helsingissa ja noin puolet paakaupunkiseudulla.'?

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-15 prosenttiyksikkéa matalampi ja tyotto-
myysaste noin 5-10 prosenttiyksikkda korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Marraskuussa
2021 ulkomaalaisia tyottdmia tydnhakijoita (mukaan lukien lomautetut) oli tyénvalitystilaston
mukaan 28 988 eli noin 11 prosenttia kaikista ty6ttomista tyonhakijoista'®. Ty6ttomien tydnha-
kijoiden tarkastelu ei kuitenkaan anna kokonaiskuvaa ulkomaalaisten ty6ttomyydestd, silla ul-
komaalaisista suhteellisesti suurempi osa on erilaisissa palveluissa, kuten tyovoimakoulutuk-
sessa ja omaehtoisessa opiskelussa. Tydvoimapalveluiden tarve on suurta erityisesti maahan
asettumisen alkuvaiheessa. Moni tyévoimapalveluiden piirissa oleva on kotoutumiskoulutuk-
sessa ja opiskelee suomen tai ruotsin kielta.

9 Vaestorakenne, Tilastokeskus.

10 Muuttoliike, Tilastokeskus.

11 v3estorakenne, Tilastokeskus.

12 \/gestorakenne, Tilastokeskus.

13 Tyonvalitystilasto, Tyo- ja elinkeinoministerio.



Tyollisyysasteen tarkkaa arviointia vaikeuttavat tilastojen erilaiset mittarit ja maaritelmat.**
Suomen virallinen ja kansainvalisesti vertailukelpoinen tyollisyysaste perustuu Tilastokeskuk-
sen julkaisemaan tydvoimatutkimukseen. Sen mukaan ulkomailla syntyneiden tyéllisyysaste
vuonna 2020 oli 64,5 prosenttia ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste oli 61,2 prosenttia.®®
Ulkomailla syntyneiden ty6llisyysaste oli siis 8,2 prosenttiyksikkoa matalampi kuin Suomessa
syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste 11,4 prosenttiyksikkda matalampi kuin
Suomen kansalaisilla. Hallinnollisiin rekistereihin perustuvassa tyossékayntitilastossa ulkomaa-
laistaustaisten ty6llisyysaste on matalampi. Tyossékéyntitilaston mukaan ulkomailla syntynei-
den ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste vuonna 2019 oli 57,1 prosenttia, miké oli 16,5 pro-
senttiyksikkoa pienempi kuin suomalaistaustaisilla.'®

Ulkomaalaisten tyollisyysasteissa on kuitenkin suuria eroja sukupuolen ja eri kansalaisuuksien
vélilla. Vuonna 2020 ulkomaalaisten miesten tyollisyysaste (68,6 prosenttia) oli tydvoimatutki-
muksen mukaan vain viisi prosenttiyksikkda suomalaisten miesten tyoéllisyysastetta (73,6 pro-
senttia) matalampi. Ulkomaalaisten naisten tyollisyysaste (52,6 prosenttia) oli puolestaan lahes
20 prosenttiyksikkod suomalaisten naisten tydllisyysastetta (71,5 prosenttia) matalampi. EU-
kansalaisten (pl. Suomen kansalaiset) tyollisyysaste oli hieman Suomen kansalaisia korkeampi
sekd naisten ettd miesten joukossa. Ulkomaan kansalaisten tyollisyysastetta laskee kuitenkin
erityisesti kolmansien maiden kansalaisten naisten tyollisyysaste (41,3 prosenttia), joka oli 30
prosenttiyksikkoa Suomen kansalaisten tyollisyysastetta matalampi.’

Ulkomaalaistaustaisten ty6llisyysaste nousee merkittdvasti maassaoloajan myota. Tastd syysta
myos ulkomailla syntyneiden ty6llisyysaste on selvasti korkeampi kuin ulkomaan kansalaisten.
Ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste nousee maassaoloajan myota miehid nopeammin.
Tyodssékéyntitilaston mukaan ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten naisten tydllisyys-
aste nousee yli kymmenen maassaolovuoden jélkeen yli 60 prosentin, mutta ei kuitenkaan aivan
saavuta ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten miesten tyéllisyysastetta. Tyoéllisyysaste
nousee maassaoloajan myo6ta kaikissa taustamaaryhmissd, mutta erityisesti aasialais- ja afrikka-
laistaustaisten joukossa, joilla lahtétaso on hyvin matala ja jaékin muita maahan muuttaneita
alhaisemmaksi.8

Ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste on tydvoimatutkimuksen mukaan Suomessa hieman EU-
maiden keskiarvoa korkeampi. Muihin Pohjoismaihin verrattuna ulkomaan kansalaiset tyéllis-
tyvat Suomessa paremmin kuin Ruotsissa, mutta huonommin kuin Tanskassa ja Norjassa. Ab-
soluuttisia tyollisyysasteita mielekkadmpéaéd on kuitenkin tarkastella ty6llisyysasteiden eroja
maiden kansalaisiin verrattuna, silla samat tyémarkkinoiden rakenteelliset tekijat vaikuttavat
sekd maan kansalaisten ettd ulkomaan kansalaisten tyollistymiseen. Suomessa ero ulkomaan
kansalaisten ja maan kansalaisten tydllisyysasteissa vuonna 2020 oli 11,5 prosenttiyksikkod,

14 Tyollisyysasteita tarkastellaan usein seka kyselypohjaisen tydvoimatutkimuksen etté rekisteripohjai-
sen tydssakayntitilaston avulla. Suomen virallinen tydllisyysaste perustuu tydvoimatutkimukseen ja se
on myos kansainvélisesti vertailukelpoinen tietoléhde. Tydvoimatutkimus voi kuitenkin positiivisen va-
likoitumisen takia yliarvioida ulkomaalaisten ja ulkomailla syntyneiden tyéllisyysasteita. Tydssakaynti-
tilasto puolestaan aliarvioi ulkomaalaistausten ty6llisyysasteita, silld tilasto sisdltdd “ylipeittoa” eli ei-
tyollisiksi maariteltyja henkilditd, jotka ovat todellisuudessa muuttaneet pois maasta tekemattd muut-
toilmoitusta. Lisaksi tilastojen erot johtuvat tyollisyyden eri méaritelmisté ja mittausajankohdista.

15 Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

16 Tyollisyys, Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta.

17 Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

18 Tyollisyys, Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta.
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mika on enemman kuin Tanskassa ja Norjassa, mutta selvésti vahemman kuin Ruotsissa.'® Erot
eivét kuitenkaan kerro vélttamatta niink&&n kotoutumisen onnistumisesta eri maissa vaan myos
siitd, millaista maahanmuuttoa naihin on kohdistunut. Pakolaistaustaisten ty6llisyysaste on Suo-
messa selvasti alhaisempi kuin muissa Pohjoismaissa.?

Tyollisyysasteen liséksi ulkomaalaistaustaisten tyémarkkina-asema eroaa suomalaistaustaisista
monin tavoin. Ulkomaalaistaustaisten ty6suhteet ovat useammin osa- ja maérdaikaisia ja ulko-
maalaistaustaiset sijoittuvat usein koulutustaan vastaamattomiin tdihin. Ulkomaalaistaustaisten
pitkaaikaistyottomyys on kuitenkin suomalaistaustaisia matalampaa. He myds toimivat yritta-
jind véhintaan yhta todennakdisesti kuin suomalaistaustaiset.?

Ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tyypillisia yksilotason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tydkokemuksen soveltumattomuus suomalaisille ty6-
markkinoille seka tyollistymista tukevien verkostojen puute. Koulutuksella on selvd yhteys
tyollisyyteen, mutta ulkomaalaistaustaisten kohdalla tdma yhteys vaikuttaa olevan varsinkin
korkeakoulutetuilla, erityisesti naisilla, heikompi kuin suomalaistaustaisilla.?

Vaikka osaaminen ja muut tyollistymisté edistévét tekijat olisivat kunnossa, ulkomaalaistaus-
taisten matka suomalaisille tydmarkkinoille on selvasti suomalaistaustaisia vaikeampi johtuen
syrjinnéstd tyémarkkinoilla ja yhteiskunnassa laajemmin. Tutkimuksen perusteella suomalai-
silla tydmarkkinoilla valitsee etninen hierarkia. Paastikseen tyhaastatteluun irakilaistaustaisen
on lahetettdva kolme kertaa enemmaén tydhakemuksia ja somalialaistaustaisen nelja kertaa
enemman tyohakemuksia kuin suomalaistaustaisen, vaikka kaikkien hakijoiden koulutus, ty6-
kokemus ja suomen kielen taito olisivat yhtalaiset.?®

Pakolaistaustaisten l&htékohdat suomalaisilla tyémarkkinoilla ovat selvasti muita maahanmuut-
tajaryhmid heikommat. Siina missé tyon perusteella tulevilla on tydpaikka valmiina ja sopivaa
osaamista ainakin yhden tydnantajan tarpeisiin, pakolaistaustaiset saapuvat maahan ilman kon-
takteja seka usein ilman kielitaitoa tai Suomen tyomarkkinoille sellaisenaan soveltuvaa osaa-
mista. Pakolaistaustaiset saapuvat maahan saadakseen suojelua vainolta tai sen uhalta. Osalla
on traumoja tai terveydellisia ongelmia, jotka heikentévat tyokykyd. Muita tyollistymista vai-
keuttavia tekijoitd ovat muun muassa syrjintd tyémarkkinoilla, hoitamattomat sairaudet ja vam-
mat, kielenoppimishaasteet ja huoli laheisten vaikeasta tilanteesta lahtomaassa®*. Toisaalta osa

19 Tyévoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

20 Brell. C. & Dustmann, C. & Preston, 1. 2020. The Labour Market Integration of Refugee Migrants in
High-Income Countries. Journal of Economic Perspectives. Vol 34:1. S. 94-121. https://pubs.aea-
web.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.34.1.94.

2 Tyoéllisyys, Kotoutumisen indikaattorit —tietokanta.

22 |arja, L. 2019. Maahanmuuttajanaiset tyémarkkinoilla ja tydomarkkinoiden ulkopuolella, Teoksessa
Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tut-
kimusartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-327-487-7.

2 Ahmad, A. 2019. Kokeellinen tutkimus etniseen alkuperdan perustuvasta syrjinnasta suomalaisilla
tydmarkkinoilla. Teoksessa Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen
kokonaiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.
Tyo6- ja elinkeinoministerid. http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-327-487-7.

2 Asikainen, E. (toim.). 2020. Sivuainia: Asiakkaiden, asiakastyota tekevien ja verkostotoimijoiden na-
kemyksid pakolaistaustaisten ohjauksesta. Raportteja 2020:9. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus.
https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-314-873-4.
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pakolaistaustaisista on erittdin osaavia ja hyvin koulutettuja, eikd heidan osaamistaan saada riit-
tavan tehokkaasti kayttoon.

Valittomasti oleskeluluvan saamisen jalkeen pakolaistaustaisten tydllisyysaste on l&dhelléd nollaa.
Matalasta lahtdtasosta johtuen tyollisyysaste kasvaa merkittavasti maassaoloajan myo6ta, kun eri
palvelut ja kontaktit yhteiskuntaan tukevat osaamista, kielitaitoa, terveytta ja verkostoja. Kyse-
lyaineistoon perustuvan Ulkomaista syntyperéa olevien ty6- ja hyvinvointi -tutkimuksen (UTH-
tutkimus) mukaan pakolaistaustaisten ty6llisyysaste on 5-10 maassaolovuoden jélkeen 30 pro-
senttia ja yli 10 maassaolovuoden jalkeen 52 prosenttia?®. Rekisteriaineiston perusteella tilanne
on heikompi. Afganistanista, Irakista ja Somaliasta lahtoisin olevien henkildiden ty6llisyysaste
nousee ensimmaisen kymmenen vuoden aikana, mutta jaa taustamaasta ja muuttovuodesta riip-
puen 2040 prosentin tuntumaan. Myonteinen ilmid on kuitenkin se, ettd 2000-luvulla saapu-
neiden pakolaistaustaisten tyodllisyysaste on noussut keskimdarin nopeammin kuin aiemmin
Suomeen tulleiden.?

Maahan muuttaneiden naisten alhaista ty6llisyysastetta ja korkeaa osuutta tydvoiman ulkopuo-
lella selittavat niin yksilo-, perhe- ja ryhmétason tekijat kuin rakenteelliset tekijatkin. Maahan
muuttaneet naiset kokevat merkittdvimpind tyollistymisensa esteind kielitaidon puutteet, vahai-
set szghteet valtavaestoon seké koulutukseen, tyokokemukseen ja tiedonsaantiin liittyvat puut-
teet.

Matalaa ty6llisyytta ei kuitenkaan selitd niinkaan miehid korkeampi tydttdmyys vaan tydvoiman
ulkopuolella oleminen. Tydvoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaisten miesten osallistumisaste
(tydvoimaan kuuluvien osuus tyoikaisistd) on lahes yhta korkea kuin suomalaisten miesten osal-
listumisaste. Ulkomaalaisten naisten osallistumisaste ja& kuitenkin noin 15 prosenttiyksikkoa
suomalaisia naisia alhaisemmaksi ja muiden kuin EU-maiden kansalaisten osallistumisaste pe-
rati 25 prosenttiyksikkoa suomalaisia naisia alhaisemmaksi.?®

Keskeinen maahan muuttaneiden naisten tyévoiman ulkopuolella olemista selittdva tekija on
maahantulon syy. Naiset muuttavat Suomeen huomattavasti miehid harvemmin tyon perustella
ja selvasti useammin perhesyistd. Tyévoiman ulkopuolella olemista selittavat myos perheellis-
tyminen ja hoivavastuun epdatasainen jakautuminen perheen sisall4&. Maahan muuttaneet naiset
saavat lapsia keskimaarin Suomessa syntyneité naisia enemman ja nuorempina. UTH-tutkimuk-
sen mukaan perati 37 prosentilla 20—24-vuotiaista ulkomaalaistaustaisista naisista oli lapsia.?
Toisaalta erot kokonaishedelmallisyysluvuissa suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten

% Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (toim.). 2015. Ulkomaista syntyperaa olevien tyo ja hyvin-
vointi Suomessa 2014. Tilastokeskus. https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluet-
telo/yyti_uso_201500_2015 16163 net.pdf.

% Sarvimaki, M. 2017. Labour market integration of refugees in Finland. VATT Research Reports 185.
https://vatt.fi/documents/2956369/4207575/t185.pdf.

2 Martelin, T. & Nieminen, T. & Vaananen, A. & Toivanen, M. Tyd ja tydllistymisen esteet. Teoksessa
Kuusio, H. & Seppanen, A. & Jokela, S. & Somersalo, L. & Lilja, E. (toim.) Ulkomaalaistaustaisten ter-
veys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 2020:1. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-034-1.

28 Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

2 Sutela, H. 2016. Lahi-idasta ja Afrikasta kotoisin olevien naisten kotoutumiseen kiinnitettava huo-
miota. Tieto & trendit 2016:2. https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2016/lahi-idasta-ja-afrikasta-
kotoisin-olevien-naisten-kotoutumiseen-kiinnitettava-huomiota/.

11



valilla eivat ole erityisen suuria. Vuonna 2020 ulkomaalaisten kokonaishedelmallisyysluku® oli
1,8 ja koko vaestolla 1,4.

Lasten ika ja lukuméaara vaikuttavat tyollisyyteen hyvin eri tavalla ulkomaalais- ja suomalais-
taustaisilla aideilld. Siind missa suomalaistaustaisten aitien tyollisyysaste on korkeampi kuin
lapsettomien naisten, ulkomaalaistaustaisten &itien tyollisyysaste jad kauas lapsettomien naisten
tyollisyysasteesta. Alle kolmevuotiaiden lasten ulkomaalaistaustaisista &ideista alle kolmannes
on toissd, kun suomalaistaustaisista jo puolet. Nuorimman lapsen ollessa 3—7-vuotias, suoma-
laistaustaisista aideista tdissa ovat lahes kaikki (86 prosenttia) mutta ulkomaalaistaustaisista
edelleen vain puolet ja kouluikéisten &ideistakin vain 64 prosenttia. Suomalaistaustaisilla di-
deilla lasten lukumaara vaikuttaa tydllisyysasteeseen l&hinné nostavasti, mutta ulkomaalaistaus-
taisilla yksikin lapsi heikentéa tyollisyytta kymmenella prosenttiyksikolla ja kolme tai useampi
lapsi 30 prosenttiyksikolla.t

Koska ulkomaalaistaustaiset naiset saavat suomalaistaustaisia enemman lapsia ja koska heidéan
kiinnittymisensd tydmarkkinoille on suomalaistaustaisia heikompi, kotihoidontuen kielteiset
kannustinvaikutukset vaikeuttavat todennakdisesti vahvemmin juuri ulkomaalaistaustaisten
naisten siirtymia tyovoiman ulkopuolelta tyévoimaan.®? Ulkomaalaistaustaiset naiset kayttivat
kotihoidontukea suomalaistaustaisia enemman ja pidempaan 2000-luvun loppupuolellal mutta
erot ovat sittemmin kaventuneet.** Vuoden 2019 Kansanelakelaitoksen tilastojen mukaan koti-
hoidon tuen saajista 16 prosenttia oli vieraskielisid. Viime vuosina syntyneista lapsista 13-15
prosenttia on syntynyt vieraskieliselle didille, joten kotihoidon tukea saavien vieraskielisten
naisten osuus on jonkin verran korkeampi kuin lapsia saaneiden osuus. Kansanelakelaitoksen
tilastojen mukaan vuonna 2019 kotihoidon tukea sai 9 564 ulkomaan kansalaista, joista 9 pro-
senttia oli miehid ja 91 prosenttia naisia. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat aidit ketjuttavat
vanhempainvapaita ja kotihoidon tukea muita useammin.3*

Ulkomaalaistaustaisten naisten kotiin jadmisen todennakdisyytté voi osaltaan lisata se, ettei nai-
sia tavoiteta ja heidén kotoutumisen palvelutarpeitaan kartoiteta systemaattisesti. My6s eldmén-
tilanteeseen soveltuvien joustavien kotoutumispalveluiden tarjonnassa on katveita. Tahan liit-
tyen hallitusohjelmassa on erikseen asetettu tavoitteeksi maahanmuuttajanaisten kotoutumis- ja
kielikoulutukseen osallistumisen varmistaminen. Aiheeseen on kiinnittdnyt huomiota myds
OECD, jonka raportin mukaan Suomen tulisi kehittdd maahanmuuttajanaisten tavoittamista ko-
toutumispalveluihin seka kotoutumisen tyoelamalahtoisyytta.®

Maahanmuuttaneiden tyollisyysasteen merkittdva nosto on haastavaa ainoastaan kotoutumista
edistavien palveluiden ja kotoutumislainsdadannon kautta, silla tyollistymiseen vaikuttavat mo-

30 Kokonaishedelmallisyysluku kertoo, kuinka monta lasta nainen synnyttaisi laskennallisesti elaméansa
aikana, jos ikaryhmittdiset hedelmallisyysluvut pysyisivat samoina kuin laskennan perusteena olevana
vuonna.

31 Sutela, H. 2016.

32 arja, L. 2019. Kurronen, S. 2021. Maahanmuuttajanaisten loukku. EVA Arvio 2021:30.
https://www.eva.fi/wp-content/uploads/2021/02/eva-arvio-030.pdf.

3 Tervola, J. 2015. Maahanmuuttajien kotihoidontuen kaytté 2000-luvulla. Y hteiskuntapolitiikka.
80(2015):2. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504162727.

3 Rasanen, T., Miettinen, A. & Saarikallio-Torp, M. 2020: Aidin tydmarkkina-asema ja lasten kotihoi-
don pituus. T&Y 1/2020. https://labore.fi/t&y/aidin-tyomarkkina-asema-ja-lasten-kotihoidon-pituus/
35 OECD. 2018. Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and Their
Children in Finland, OECD Publishing.
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net tydmarkkinoiden rakenteita koskevat tekijat kuten erilaiset tyon vastaanottamisen kannusti-
met, tyontekijan palkkaamista ja irtisanomista koskeva lainsaédanto, verotus ja erilaisten taito-
jen ja osaamisen kysynté. Toisaalta tydllistymiseen vaikuttaa myds syrjinta niin tydmarkkinoilla
kuin muuallakin yhteiskunnassa. Syrjintdan voidaan jossain méaarin vaikuttaa lainsaddannolla,
mutta yhteiskunnan vastaanottavuuden edistdminen on hidasta ja lainsaddantdd huomattavasti
laaja-alaisempaa.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan osalta tutkimusta on paljon, mutta tulokset ovat jossain mé&arin
epavarmoja ja kontekstisidonnaisia. Néin ollen uskottavan vaikuttavuustutkimuksen perusteella
ei ole selvaa, mihin resursseja tulisi ensisijaisesti suunnata. Tyo6llisyysvaikutusten osalta eniten
nayttda on tyonteon subventoimisesta eli kaytdnndssa (yksityisen sektorin) palkkatuen myon-
teisestd vaikutuksesta®. Aktiivisen tydvoimapolitiikan myonteiset vaikutukset voivat kuitenkin
olla keskivertoa suuremmat ryhmillg, joiden palveluntarve on suurin (esimerkiksi pitkaaikais-
ty6ttdmat, maahanmuuttaneet). Suomalaisella rekisteriaineistolla onkin osoitettu, etti kotoutu-
missuunnitelmat palveluineen lisaavat osallistujien pitkan aikavalin tulotasoa merkittavasti.*

Muita Pohjoismaita koskevat vaikuttavuustutkimukset eivat mydskaan tarjoa selvia vastauksia
siihen, miten maahanmuuttaneiden ty6llisyytta edistetdén tehokkaasti. Tanskassa palkkatuen ja
tyoharjoittelun laajempi tarjoaminen osana kotoutumisohjelmaa nosti ohjelmaan osallistunei-
den miesten tyollisyysastetta merkittavésti lyhyelld aikavalill4, mutta naisten kohdalla vaikutus
oli hyvin pieni.*® Ruotsissa kotoutumisohjelmien uudistus nosti osallistuneiden tulotasoa mer-
kittavasti, mutta tarkempi vaikutuskanava (rahoituksen lisdédminen, koordinaatiovastuu kunnilta
keskushallinnolle, palveluiden tyéelamalahtdisyyden lisédminen, ohjelmien keston lyhentami-
nen, taloudellisten kannustimien parantaminen) jai epaselvaksi.>® Pakolaistaustaisten tyollisyys-
aste on Pohjoismaiden korkein Norjassa*, mutta jalleen kerran syy-seuraus-suhteiden havaitse-
minen on vaikeaa. Mahdollisia tyollistymista tukevia tekijoita saattavat olla koulutusresurssien
vahva suuntaaminen niille, joiden koulutustaso on matalin maahan saapuessa tai se, etta kotou-
tumislainsaddanndssa on madritelty selkeésti erilaiset palvelupolut eri tilanteissa oleville maa-
hanmuuttaneille.

Maahanmuutto ja alueiden elinvoima

Muuttoliikkeelld ja vaestdnkehitykselld on vaikutuksia kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen.
Muuttoliike on lisaantynyt koko 2000-luvun ja se muodostuu maahanmuuton liséksi alueiden

% Butschek, S. & Walter, T. 2014. What active labour market programmes work for immigrants in Eu-
rope? A meta-analysis of the evaluation literature. IZA Journal of Migration. 3:48 (2014).
https://doi.org/10.1186/s40176-014-0023-6.

37 Sarvimaki, M. & Hamélainen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https://www.journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.

38 Arendt, N. J. 2020. Labor market effects of a work-first policy for refugees. Journal of Population
Economics. 35. S. 169-196. https://doi.org/10.1007/s00148-020-00808-z.

3% Qi, H. & Irastorza, N. & Emilsson, H. & Bevelander, P. 2021. Integration policy and refugees’ eco-
nomic performance: Evidence from Sweden’s 2010 reform of the introduction programme. Internat-
ional Migration. 59:4. S. 42-58. https://doi.org/10.1111/imig.12813.

40 Hernes, V. & Arendt, N. J. & Joona, P. A. & Tronstadt, K. R. 2019. Nordic integration and settlement
policies for refugees: A comparative analysis of labour market integration outcomes. Nordic Council of
Ministers. 2019:529. 10.6027/TN2019-529.
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valisestd muuttoliikkeestd ja kaupunkiseutujen sisalld tapahtuvasta muutosta. Muuttovoittoalu-
eiden mé&aré on entista alhaisempi ja maahanmuutto on usealla alueella ainoa vaeston méaaraa
nostava tekija. Sekd suomalaistaustaisten ettd ulkomaalaistaustaisten muuttoliike suuntautuu
kasvukeskuksiin.

Maahanmuutolla, monimuotoisuudella ja kansainvélisella osaamisella on kasvava merkitys alu-
eiden ja kuntien elinvoiman kehittdmisessg, ja kansainvélisten osaajien kytkemisella osaksi
elinkeinoelamén kasvun ja kansainvalistymisen palveluita voidaan merkittavasti edista4 aluei-
den ja kuntien Kilpailukykya ja houkuttelevuutta erilaiselle yritys- ja innovaatiotoiminnalle.
Kuntien keskeinen tehtéva on luoda kasvulle, tyélle ja elinkeinoeldamalle suotuisaa toimintaym-
paristéd. Kuntien rooliin kuuluu muun muassa paikallinen elinkeinopolitiikka ja ty6llisyyden
yleinen edistdminen seka innovaatioille suotuisan ympdriston luominen.

Véeston ikdantymisen my6td Suomen tyémarkkinat tulevat tarvitsemaan olemassa olevien ty6-
voimareservien lisaksi aktiivista, suunnitelmallista ja kohdennettua tyOperusteista maahan-
muuttoa tukemaan tydmarkkinoiden toimivuutta ja talouden kasvua. Samaan aikaan on kuiten-
kin tarpeen panostaa Suomessa asuvien maahanmuuttajien, kuten tutkinto-opiskelijoiden ja
muista syistd muuttaneiden osaamisen nykyistd parempaan hyddyntdmiseen tyémarkkinoilla,
yritysten kasvussa, kansainvélistymisessd ja innovaatiotoiminnassa. Maahanmuuttajavaestén
ikdrakenne on valtavéestdd nuorempi ja maahanmuuton merkitys tyévoiman tarjontaan ja tata
kautta tulevien vuosikymmenien huoltosuhteeseen on merkittava edellyttaen, etta tulijat padse-
vat tyémarkkinoille.

Myds ulkomaalaisten osaajien siirtyminen Suomeen yritysten ja innovaatiotoiminnan kasvuksi
ja kansainvélistymiseksi sekd investointien houkuttelemiseksi on tarkedd. Osaava, monipuoli-
nen tyévoima edistdd tydmarkkinoiden ja yritysten monimuotoisuutta ja innovatiivisuutta seka
Suomen houkuttelevuutta osaavan tydvoiman kohdemaana. Monikulttuuriset kaupungit luovat
usein kasvualustaa innovatiivisen ja luovan taloudellisen ja muun toiminnan kehittymiselle. Li-
sdksi maahanmuuttajat tuovat mukanaan uusia toimintatapoja seka kansainvalisia osaamisver-
kostoja ja padomaa sek& monipuolistavat suomalaista kielivarantoa ja yritystoiminnan kohde-
maita. Talla hetkelld yritykset hyddyntévét melko rajallisesti kansainvalistymisessaén ja vien-
nin edistamisessaan Suomessa asuvien maahanmuuttajien lahtémaatuntemusta ja verkostoja.

Paaministeri Marinin hallitus hyvaksyi 16.6.2020 poikkihallinnollisen erityisasiantuntijoiden,
tyontekijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuton Talent Boost -ohjelman, jonka pééa-
madaréna on lisata osaajien maahanmuuttoa vahvistamaan Suomen tyollisyysastetta, korkeakou-
lujen laatua, monimuotoisuutta ja kansainvalisyyttd seka yritysten ja tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatiotoiminnan kasvua, kansainvalistymista ja uudistumista sekd investointien saamista
Suomeen.

Ohjelma edistdd myds toimenpiteitd, joiden kautta maahanmuuttajat padsevat aiempaa parem-
min osaksi elinkeinoeldmén ekosysteemeja ja innovaatiotoimintaa. Samalla ohjelma tukee Suo-
messa tutkintonsa suorittavien kansainvéalisten opiskelijoiden kiinnittymista tiiviimmin suoma-
laiseen elinkeinoeldm&én ja tyomarkkinoille. Alueellisella tasolla toimenpideohjelmaa toteute-
taan etenkin niin sanotussa Talent Hub -palvelumallilla, joka tuo yhteen kansainvalisiin osaajiin
ja rekrytointiin liittyvat toimijat alueella luoden sujuvia organisaatiorajat ylittdvid palvelupol-
kuja niin osaajille kuin heitd tarvitseville yrityksille ja muille organisaatioille. My6s Suomesta
pois muuttaneiden kansainvélisten osaajien suhteita Suomen ja kotimaan valilla erityisten yri-
tysten kansainvalisen liiketoiminnan tukemiseksi vahvistetaan.

14



2.2 Kotoutumisen edistamista koskeva lainsaadanto ja toimintaymparisto
Kotoutumisen edistamisté koskeva lainsdadanto

Laki kotoutumisen edistamisesté (1386/2010, kotoutumislaki) tuli voimaan 1.9.2011. Kotoutu-
mista séatelevan lainsdddanndn kokonaisuudistus heijasti Suomen muuttumista 2000-luvulla
selkeésti maahanmuuttomaaksi. Kotoutumislain tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista
ja eri perusteilla Suomeen muuttavien maahanmuuttajien mahdollisuutta osallistua aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Maahanmuuttajalle tulee tarjota kotoutumista edistévia
ja tukevia toimenpiteita ja palveluita, kuten suomen tai ruotsin kielen opetusta seka tietoa yh-
teiskunnasta, kulttuurista sek& tyollistymis- ja koulutusmahdollisuuksista erityisesti maassaolon
alkuvaiheessa. Tavoitteena on, ettd laissa séadetyilla toimenpiteilla ja palveluilla edistetdan
maahanmuuttajien mahdollisuutta saavuttaa muun véeston kanssa yhdenvertainen asema yh-
teiskunnassa seka oikeuksien ettd velvollisuuksien osalta. Niin ik&an tavoitteena on edistad maa-
hanmuuttajan mahdollisuutta saada tietoa ja tukea yksildlliseen ja perheensa kotoutumiseen heti
maahantulonsa jélkeen, jolloin tiedon ja tuen tarve on suurimmillaan.

Kotoutumislain keskeisend tavoitteena on tehostaa ohjautumista seké peruspalveluihin ettd ko-
toutumista edistaviin erityispalveluihin saatamalla kaikille maahanmuuttajille avoimista alku-
vaiheen ohjaus- ja neuvontapalveluista. Neuvonnan ensi vaihe on kaikille maahanmuuttajille
tarjottava kirjallinen tai séhkoinen, monelle kielelle kdannetty perustieto suomalaisesta yhteis-
kunnasta ja mahdollisuuksista saada tukea kotoutumiseen. Lisaksi viranomaisten tulee antaa
neuvontaa oman vastuualueensa palveluista ja ohjata tarvittaessa muiden viranomaisten palve-
luihin seké yksilolliseen alkukartoitukseen. Niin ik&an oleellista on ohjaus jérjestdjen ja muun
vapaa-ajan toiminnan pariin. Alkuvaiheen palveluiden ja pitkdjénteisen ohjauksen avulla voi-
daan tukea siirtymia yksilollisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen, kotoutumiskoulutuk-
seen, erilaisiin tyollistymista edistaviin palveluihin ja tydelaméan.

Kotoutumislaissa sdédetddn myods viranomaisten tehtavistd kotoutumisen edistamisessé. Lain
lahtokohtana on poikkihallinnollisuus ja kotoutumisen edistdminen laajasti osana eri politiikka-
aloja seka monialainen yhteistyd kotoutumista edistévien palveluiden toteuttamisessa. Kotou-
tumista edistdvia palveluina annetaan myds yleisen palvelujarjestelméan mukaisina palveluina,
joista saddetdan erikseen niitd koskevissa lainsaadannoissa, esimerkiksi opetustoimen, sosiaali-
ja terveyshuollon seka tyollistymista edistavissa sdadoksissa. Viranomaisten tehtdvista saade-
tddn muun muassa kuntalaissa (410/2015), elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista anne-
tussa laissa (897/2009), julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012),
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014), hyvin-
vointialueesta annetussa laissa (611/2021) seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd an-
netussa laissa (612/2021). Jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen teh-
tavissa siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023 lukien sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaddannén voimaanpanosta an-
netun lain mukaan (616/2021).

Kotoutumisen edistdmisessa keskeista sadntelya ovat myds perus- ja ihmisoikeudet, perustus-
laki (731/1999), yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) seka hallinnon yleislait kuten hallintolaki
(434/2003) ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n mukaan maakunnan lainsaddantvallassa

ovat muun muassa terveyden- ja sairaanhoito (tietyin poikkeuksin), sosiaalihuolto, opetus, kult-
tuuri, urheilu, nuorisotyd, tyollisyyden edistdminen sekd muut itsehallintolain perusteiden mu-
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kaan maakunnan lains@adantdvaltaan kuuluviksi katsottavat asiat. Myds kotoutumisen edisté-
minen kuuluu Ahvenanmaan lainsédadantdvaltaan ja maakunnalla onkin oma maakuntalakinsa
kotoutumisen edistamisestd (Landskapslag (2012:74) om frdmjande av integration). Ahvenan-
maan kotoutumislaki koskee Ahvenanmaalle muuttaneita henkil6itd, joilla on ulkomaalaislain
(301/2004) mukainen voimassa oleva oleskelulupa Suomessa tai joiden oleskeluoikeus on re-
kisterQity tai joille on myonnetty ulkomaalaislain mukainen oleskelukortti. Ahvenanmaan ko-
toutumislaissa ei kuitenkaan saddeté erikseen esimerkiksi korvauksien saamisesta, vaan kotou-
tumislain mukaisia korvauksia maksetaan myds Ahvenanmaan maakunnan kunnille.

Eduskunta on edellyttanyt kotoutumislain uudistusta seka kotoutumisen edistamisen palvelui-
den kokonaisvastuun siirtoa kunnille..** Tasta johtuen kotoutumisen edistamisesta annettu laki
on uudistetaan. Valmistelussa on huomioitava samaan aikaan kdaynnissa oleva muu valmistelu,
erityisesti tyollisyyspalveluiden siirto paikallistasolle seké tyollistymista edistdvdn monialaisen
yhteispalvelun lainsaddannon uudistus, sek& tulevien hyvinvointien rooli kotoutumisen edisté-
misessd. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialu-
eille seka valmisteilla olevat rakenteelliset uudistukset aiheuttavat tarpeen selkeyttaa erityisesti
viranomaisvastuita kotoutumislaissa. Valtioneuvoston selonteossa kotoutumisen edistdmisen
uudistamistarpeista on esitetty ratkaisuehdotuksia ja selvitettdvid kysymyksia kotoutumislain
kokonaisuudistuksen toteuttamiseen. Kotoutumislain uudistusta on syyta toteuttaa selonteon
eduskuntakésittelyn pohjalta. Kotoutumislain uudistuksen yhteydessé olisi tarpeen muuttaa
mya0s useita eri liitelakeja liittyen erityisesti alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten
ja nuorten tuen ja asumisen jarjestamisesté sadtdmiseen sosiaalihuollon lainsdadannossa.

Kotoutumisen kohderyhmét

Kotoutumislakia sovelletaan henkildon, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voi-
massa oleva oleskelulupa Suomessa tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myon-
netty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Osa kotoutumislain palveluista on kohdennettu erityisesti tyéttomille tydnhakijoille sekd muu-
ten kuin tilapdisesti toimeentulotukea saaville maahanmuuttajille maahanmuuton jélkeising en-
simmaisind vuosina. Kotoutumislain 10 §8:n mukaan naille henkildille jarjestetdan alkukartoitus
ty6- ja elinkeinotoimiston toimesta tydttdmaksi tydnhakijaksi ilmoittautuneelle ja kunta toi-
meentuloa saavalle. Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistaa alkukartoituksen
my0s sitd pyytaneelle muulle maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan sitd tarvitsevan. Alku-
kartoituksen perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja
11 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman. Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunni-
telmaan, jos hdn on ty6ton tydnhakija tai jos han saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotuesta
annetun lain mukaista toimeentulotukea. Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia myés muulle
maahanmuuttajalle, jos hdnen arvioidaan alkukartoituksen perusteella tarvitsevan suunnitelmaa
kotoutumisen edistdmiseksi. Kotoutumissuunnitelmalla voidaan sopia esimerkiksi kotoutumis-
koulutuksesta tai omaehtoisten opintojen tukemisesta.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto on saanut tiedon ty6ttémista tydnhakijoista heidan ilmoittautuessaan
tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinopalveluihin. Tyévoiman ulkopuolella olevien tavoittaminen ko-
toutumista edistaviin palveluihin on sen sijaan hajanaista: kotoutumispalveluita tarjoavilla kun-
nilla ei ole kaytdssaan kattavaa rekisteritietoa eri syistd Suomeen ja ko. kuntaan muuttavista,
kohderyhmdén kuuluvista henkildistd. Kotoutumislain 87 a 8:n mukaan kunta saa Kansanel&-

41 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietint6 hallituksen vuosikertomuksesta 2020, TrVM 8/2021 vp.
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kelaitokselta tiedon toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavista maahanmuuttajista voi-
dakseen kaynnistaa alkukartoituksen.*? Kotoutumislain 87 a §:n nojalla Kansaneléakelaitokselta
on tehty kuntiin noin 700-800 ilmoitusta vuodessa. lImoituksen lahettdminen on automatisoitu.
Tyo6voiman ulkopuolella olevien tavoittamisen valossa saatujen ilmoitusten lukumaaré on yllat-
tavan pieni. Kyseinen maara ei kata kaikkia tyévoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia
eikd esimerkiksi perhe-etuuksia saavia henkil6ita. Muista tyévoiman ulkopuolella olevista maa-
hanmuuttajista kunnat eivét talla hetkell& saa tietoa kootusti.

Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin henkildihin sovelletaan 5 luvun s&an-
noksié kuntaan osoittamisesta seka 6 luvun 45-49 §:n sddnnoksié kustannusten korvaamisesta
kunnalle. Tasta johtuen kunta seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus sopivat kuntapai-
koista ja kansainvalista suojelua saavien henkildiden kuntaan osoittamisesta. Kiintiopakolaiset,
kansainvélista suojelua saavat ja muut kotoutumislain 2 8:n 2 ja 3 momentissa méaéritellyt hen-
kilot ovat usein ainoa kohderyhmd, joista kunnalla on tieto ja jolle kunta on yleisimmin koh-
dentanut maahanmuutto- ja kotoutumispalveluita. Kansainvélista suojelua saavista kiintidpako-
laiset tavoitetaan kunnissa systemaattisimmin maahantulon yhteydessa, mutta itsendisesti vas-
taanottokeskuksesta kuntiin muuttavien ja perheenyhdistdmisen perusteella saapuvien seké
muiden maahanmuuttajien osalta tavoittamisessa on katveita. Myoskin kunnasta toiseen muut-
tamisen johdosta kunnilla ei ole kattavaa tietoa kunnassa asuvista 2 8:n 2 ja 3 momentin mukai-
sista henkildistd. Naiden esimerkiksi kansainvalisen suojelun vuoksi haavoittuvassa asemassa
olevien tavoittamista kotoutumispalveluiden piiriin tulisi kuitenkin vahvistaa nykytilasta.

Olisi syyta tarkastella myds muiden eri syistd tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuutta-
jien ryhmé&a tarkemmin, jotta heidat saataisiin tavoitettua kotoutumista edistaviin palveluihin
maahanmuuton alkuvaiheessa ja jotta ty6llisyyspotentiaalia saataisiin tarkemmin arvioitua ta-
méan ryhmadn osalta. Vuonna 2018 ulkomaalaistaustaisia oli Suomessa yli 400 000 ja ndisté
tyévoiman ulkopuolella noin puolet. Prosentuaalisesti ulkomaalaistaustaisia oli tyévoiman ul-
kopuolella 50 prosenttia ja suomalaistaustaisia 53 prosenttia. Suurin osa tyévoiman ulkopuoli-
sista ei kuitenkaan ole potentiaalista tyévoimaa, silla kategoriaan kuuluvat esimerkiksi 0-14-
vuotiaat, eldkeldiset ja koululaiset. Tydvoimapotentiaalia on kuitenkin opiskelijoiden liséksi eri-
tyisesti “kaatoluokassa” muut tyévoiman ulkopuolella olevat. Tahan kategoriaan kuului 2 pro-
senttia suomalaistaustaisista, mutta perati 14 prosenttia ulkomaalaistaustaisista. Muita ty6voi-
man ulkopuolella olevia ulkomaalaistaustaisia oli noin 55 000 ja naista noin 45 000 kuului asun-
tovaestoon.*®

Asuntovaestoon kuuluvista ulkomaalaistaustaisista kategoriassa muut tyévoiman ulkopuolella
olevat noin 19 000 oli miehid ja 26 000 naisia. L&hes kaksi kolmasosaa henkildista oli 18-39-
vuotiaita. Hieman alle puolet henkil6isté oli asunut maassa alle nelja vuotta. Miehista lapsia oli
noin yhdella kolmasosalla ja naisista noin kahdella kolmasosalla. Henkil6itd, joiden nuorin lapsi
oli 0-2-vuotias, oli noin 10 000 ja henkiléitd, joiden nuorin lapsi oli 3-5-vuotias, oli noin 3 000.
Tyo6voiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien ty6llisyyspotentiaalin hyddyntaminen edel-
Iyttdd kuitenkin, ettd heidat pystytadan tavoittamaan entistd paremmin ja ohjaamaan potentiaali-
set henkil6t kotoutumista ja tyollistymisté edistavien palvelujen piiriin. Kohderyhman kattavan
tavoittamisen on arvioitu edellyttavén rekisteripohjaista ratkaisua.

42 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain ja toimeentulotuesta annetun
lain muuttamisesta annetun lain sekd eréiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta, HE 217/2016 vp.
43 Tyossakaynti, Kototietokanta. Osa rekisteritiedoissa tyovoiman ulkopuolella olevina nékyvistd on
voinut todellisuudessa muuttaa pois maasta.
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Erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista ja osallistumista palveluihin olisi
valttdmatonta lisatd, jotta maahanmuuttajanaisten osallisuutta ja tyollisyytta seka koko perheen
kotoutumista voidaan tukea nykyista paremmin. Maahanmuuttajanaisten kotoutumisen ja tyol-
listymisen tehostamisella on seké lyhyen etté pitkan aikavalin vaikutuksia myds muun muassa
maahanmuuttajien lasten ja nuorten kotoutumiseen. Tutkimustulosten pohjalta on arvioitu, etta
ulkomaalaistaustaisten lasten kotoutumisen edellytyksié voitaisiin parantaa lisdamalla heidan
vanhempiensa tyollisyytta ja kehittdmalla kielitaitoa. Myds eduskunta edellyttad valiokunnan
mietintoon (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa kannanotossaan, etté hallitus ryhtyy viivytyksetta
toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten tyéllistymisen edistamiseksi. Maahanmuuttajanaiset
tulee eduskunnan mukaan asettaa kotoutumista edistavien palveluiden erityiseksi kohderyh-
maksi. Tydvoiman ulkopuolella olevien tavoittamisen parantamisella saataisiin parannettua
my6s maahanmuuttajanaisten asemaa ja kannustettua esimerkiksi lapsia kotona hoitavia diteja
kotoutumisessaan tarjoamalla heille sopivia palveluita.

Perhevelvoitteiden aiheuttama rajoite kotoutumistoimiin osallistumiselle on huomioitu lainsaa-
danndllisesti siten, ettd kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan pidentaa aitiys-, isyys- ja van-
hempainvapaan kestoa vastaavasti. Tama pidennysmahdollisuus ei koske hoitovapaata.

Maahanmuuttajalla on mahdollisuus alkukartoitukseen ja kotoutumissuunnitelman tekemiseen
kolmen vuoden ajan maahanmuutosta. Tama4 aikaikkuna ei jousta, vaikka maahanmuuttaja olisi
perhevapaalla. Maahanmuuttajanaisten kanssa tydskentelevat ovat raportoineet, etta osalla nai-
sista kolmen vuoden aikaikkuna ehtii umpeutua ilman ettd he ovat ymmaértaneet ndin jadvansa
paitsi mahdollisuudesta saada kotoutumissuunnitelmaa ja paasta eteneméaan sen mukaisiin ko-
toutumispalveluihin. Niille jo kotoutumissuunnitelman saaneille, jotka ovat ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan vuoksi estyneita osallistumasta kotoutumistoimenpiteisiin, pidennetaan ko-
toutumisaikaa keskeytymistd vastaavasti. Tama pidentdminen ei kuitenkaan koske hoitova-
paata.

Kotoutumislakiin sisaltyvad mahdollisuus pidentdd kotoutumisaikaa enintdan viiteen vuoteen on
tuonut tilanteeseen joustavuutta. On esitetty, ettd jonkin verran monilapsisia naisia jaisi kotou-
tumislakiin sisdltyvien aikarajoitusten vuoksi ulos mahdollisuudesta osallistua kotoutumiskou-
lutukseen. Etenkin monilapsisten maahanmuuttajanaisten kielitaidon kehittymiseen ja kotoutu-
misen edistdmiseen tarvitaan joustavia ratkaisuja ja palveluita jo ennen kotoutumiskoulutuksen
alkamista. N&in ehkéistadn lainsdadannon kielteisid sukupuolivaikutuksia.

Liséksi kotoutumislaissa saddetaan erityisend kohderyhmana 27-28 8:ssd ilman huoltajaa maa-
han tulleiden lasten ja nuorten tuesta ja asumisesta seka 7 luvussa ilman huoltajaa maassa olevan
lapsen edustamisesta.

Kotoutumisen edistamisen suunnittelu, toteuttaminen ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministeriélld on yleisvastuu kotoutumisen edistamisesta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid vastaa kotoutumista edistévén politiikan yleisestd kehittdmisestd, suunnittelusta ja oh-
jauksesta, kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden edistdmisen yhteensovittamisesta
sekd kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden edistdmisen valtakunnallisesta arvioin-
nista ja seurannasta.

Tyo0- ja elinkeinoministerion ohella opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio
ja ympéristdministerid ovat keskeisia tahoja kotoutumisen edistdmisen kehittdmisessa, ohjauk-
sessa ja toimeenpanossa. Ministeritiden vélinen kotoutumisen edistamisen lakisaateinen yhteis-
ty6elin kokoontuu sdénnollisesti ja ohjaa ja seuraa valtion kotouttamisohjelman toimeenpanoa
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ja kotoutumisen muuta kehittdmisté. Valtion kotouttamisohjelma ja kotoutumisen edistdmisen
yhteistyGelin ovat luoneet toimivat puitteet ministerididen sdannolliselle yhteistyolle kotoutu-
misen kysymyksissd. Tdméa on vahvistanut kotoutumisen edistdmisen kokonaisvaltaisuutta.

Valtion kotouttamisohjelma sisaltaa valtakunnalliset kotouttamispolitiikan tavoitteet ja toimen-
piteet niiden saavuttamiseksi. Pa4dministeri Marinin hallituskaudella valtioneuvoston selonteko
kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista** on korvannut poikkeuksellisesti valtion kotout-
tamisohjelman. Selonteossa vastataan eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnon (TrVM
6/2018 vp) kannanotto-ehdotuksiin ja paaministeri Marinin hallituksen ohjelman kotoutumista
koskevien linjausten toimeenpanoon.

Ty0- ja elinkeinoministeritssé toimiva kotoutumisen osaamiskeskus tuottaa tietoperustaa ko-
touttamispolitiikalle ja yllapita4 valtakunnallista kotoutumisen seurantajérjestelméaé. Seuranta-
jarjestelmé tuottaa indikaattoreina mitattavaa tietoa ulkomaalaistaustaisen vaeston kotoutumi-
sesta tyollisyyteen, koulutukseen, hyvinvointiin ja osallistumiseen seka yhteiskunnan vastaan-
ottavuuteen liittyen.

Hallituskausittain seurantajarjestelmén tietojen perusteella julkaistaan kokonaiskatsaus kotou-
tumisen tilasta Suomessa. Lisaksi kotoutumisen osaamiskeskus tuottaa vuosittain useita erillis-
selvityksid kotoutumisen eri osa-alueisiin liittyen. Kotoutumisen osaamiskeskus yllapitda osana
seurantajarjestelmad myos saannollisesti paivitettdvaa ulkomaalaistaustaisen vaestdn tyolli-
syytté ja elinoloja kuvaavaa tilastotietokantaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat kotoutumisen edistdmisen alueellisesta
kehittdmisestd, yhteistyostd, yhteensovittamisesta ja seurannasta. Niiden vastuulla on my6s
kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen tukeminen ja neuvonta, ty6- ja elinkeinotoimistojen oh-
jaus kotoutumisen ja tyollistymisen edistamisessd sekd kotoutumiskoulutuksen suunnittelu,
hankinta ja valvonta. Liséksi keskukset vastaavat pakolaisten kuntaan osoittamisen alueellisen
strategian laatimisesta ja toimeenpanosta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus sopii ilman
huoltajaa maassa asuville alaikéisille tarkoitettujen perheryhmékotien ja muiden asuinyksikoi-
den perustamisesta ja vastaa toiminnan valvontaan liittyvisté tehtdvista. Lisaksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten tehtdvéné on edistd hyvia etnisid suhteita sekd kulttuurien vélista
vuoropuhelua. Lain mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi asettaa alueellisen
maahanmuuttoasiain toimikunnan, jonka tehtdvana on maahanmuuttajien kotoutumisen edista-
misen kehittdminen ja suunnittelu sekd yhdenvertaisuuden edistdminen.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitteluun,
ohjaukseen ja seurantaan liittyvat tehtdvat on keskitetty seitsemaén elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukseen, jotka Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskusta lukuun ottamatta hoi-
tavat nditd tehtdvia laajennetulla toimialueella. Muita kotoutumisen edistamiseen liittyvia teh-
tavid hoidetaan kaikissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa. Keskittdmisen tavoit-
teena oli tehostaa olemassa olevien voimavarojen kdyttod seké& vahvistaa kotoutumiseen ja hy-
viin etnisiin suhteisiin liittyvien tavoitteiden kytkemistéd laajemmin elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten toimintaan ja strategioihin. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toi-
minnallinen ohjaus kotoutumisen edistamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvissa tehtavissa

4 Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista, Valtioneuvoston julkaisuja
2021:62.

19



on lisénnyt toiminnan suunnitelmallisuutta ja yhteisty6té eri elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten vélilla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rooliin vaikuttaa mahdollisesti
valmisteilla oleva elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia koskevan lainsaadannon uudistus

Aluehallintovirasto osallistuu toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumista
edistavien toimenpiteiden ja palvelujen suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaa sek& huolehtii,
ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan kuulu-
via palveluja ja toimenpiteita jéarjestettdessé. Aluehallintovirastoissa kasitelladn l&hinnd maa-
hanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutuksen ja muun sivistystoimen palveluita
sekd arvioidaan niiden saatavuutta ja laatua. Aluehallintovirastojen rooli maahanmuuttajien ko-
toutumisen edistamiseen liittyvissa tehtavissa nayttad jadneen vahaiseksi elinkeino-, liikenne-
ja yrl?péristdkeskusten padosin vastatessa maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisesta alue-
tasolla.

Paikallistasolla vastuu kotoutumisen edistamisesta on kunnalla. Kunnalla on yleis- ja yhteenso-
vittamisvastuu maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja
seurannasta. Ty0- ja elinkeinotoimistoilla on padvastuu tydénhakijoiksi ilmoittautuneiden maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistamisestd, kun taas kunta vastaa muuten kuin tilapéisesti toi-
meentulotukea saavista tai tyévoiman ulkopuolella olevista maahanmuuttajista. Osana kotoutu-
misen seurantaa ja kehittdmista toteutettiin vuonna 2020 selvitykset tyd- ja elinkeinotoimis-
toille® seka kunnille®. Selvityksissa kartoitettiin viranomaisten ndakemyksia kunnan ja tyo- ja
elinkeinopalveluiden maahanmuuttajille tarjoamien kotoutumis- ja peruspalveluiden kattavuu-
desta seka toiminnan haasteista. Selvityksissd havaittiin tarve kehittad tyéelaméaan johtavia pal-
veluita ja palvelupolkuja ty6- ja elinkeinopalveluiden ja kuntien yhteisty6ssa ja toistensa palve-
lut huomioon ottaen. Kunnan tulee huolehtia siit4, ettd kotoutumissuunnitelmaan oikeutetun,
tyévoiman ulkopuolella olevan maahanmuuttajan kotoutumista edistetdén kotoutumislaissa
mainituilla toimenpiteilla ja palveluilla. Eduskunta on myds edellyttanyt mietinnéssééan (TrvM
8/2021 vp), ettd kotoutumisen edistdmisen palveluita on riittavéasti tarjolla muuallakin kuin kas-
vukeskuksissa.

Kotoutumislain mukaan kuntien ja muiden paikallisten viranomaisten on tuettava paikallisesti
tai seudullisesti kansainvélisyyttd, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seké edistettdva myonteista
vuorovaikutusta eri vaestoryhmien valilla. Lain tavoitetta voidaan edistdd muun muassa kehit-
tamalla monimuotoista kaupunki- ja palvelurakennetta, tarjoamalla sopivia toimitiloja ja ehkéi-
semalld maahanmuuttajien eriytymista omille asuinalueilleen. Lisaksi maahanmuuttajavaeston
tarpeet ja kotoutumisen edistdminen on otettava huomioon kunnan ja muiden paikallisten viran-
omaisten yleisessé suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Kunta tai kunnat yhdessa voivat
kotoutumislain mukaan perustaa paikallisten tyomarkkina-, yritt4ja- ja kansalaisjarjestojen
kanssa paikallistason neuvottelukunnan. Neuvottelukunta suunnittelee ja kehittdd kotoutumisen
edistdmista ja parantaa etnisia suhteita. Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto voivat lisaksi laatia
paikallisia tai seudullisia yhteistydsopimuksia toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisesta alu-
eellaan.

45 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. (2020a). Kotoutuja-asiakkaiden ohjaus
ja palvelut TE-toimistoissa. TEM julkaisuja 2020:31, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162302/TEM_2020_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

46 Owal Group 2020: Tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjaus ja palvelut
kunnissa. TEM julkaisuja 2020:31. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162306/TEM_2020_32.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Kotoutumislakiin on kirjattu velvoite osallistua monialaiseen yhteistydhon. Yhteistyohon osal-
listuvat kunta, tyo- ja elinkeinotoimisto, poliisi, jarjestot, yhdistykset ja yhteisot. Myos muut
viranomaiset voivat osallistua kotoutumisen edistdmiseen. Kunnille vuonna 2016 suunnatussa
palvelukyselyssa?’ selvitettiin tyytyvaisyytta yhteistyohon valtionhallinnon, kolmannen sekto-
rin ja yksityisen puolen toimijoiden kanssa. Tyytyvaisimpia kunnissa oltiin yhteistyéhon tulk-
kipalveluiden, poliisin, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seké kansalaisjéarjestojen
kanssa. Véhiten tyytyvéisia kunnissa oltiin yhteistyohon Iahikuntien, tyo- ja elinkeinotoimiston,
seudullisten yrityspalveluiden ja sisdéministerion kanssa. Sama palvelukysely tehtiin myos tyo-
ja elinkeinotoimistoille.*® Tyo- ja elinkeinotoimistot ovat tyytyvaisimpia yhteistyéhon omaeh-
toisen koulutuksen ja tyévoimakoulutusten tarjoajien, poliisin ja elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen kanssa. Eniten yhteisty6hon tyytymattomia vastaajia 16ytyi kuntien terveyden-
huollon, seudullisten yrityspalveluiden sekd kuntien tyéllistdmistoimen kohdalla. Kunnilta kai-
vattiin aktiivisuutta esimerkiksi vaikeammin tyéllistyvien asiakkaiden tukemisessa, vaikka sa-
malla tiedostettiin kuntien vahdiset resurssit.

Suurimmissa kaupungeissa on perustettu monilaisesti ja moniammatillisesti toimivia osaamis-
keskuksia maahanmuuttajien tyéllistymisen edistamiseksi ja nopeuttamiseksi. Helsinki kayn-
nisti Stadin osaamiskeskuksen toiminnan vuonna 2016 omalla rahoituksellaan, mutta muissa
kaupungeissa toiminta on kdynnistynyt vasta erillisrahoituksella. Ensimmaiset valtionavustuk-
set kuntien osaamiskeskustoimintaan myoénnettiin vuoden 2018 lopussa. Liséksi osaamiskes-
kustoiminnan kehittdmiseen ja vakinaistamiseen on kohdennettu valtion talousarviossa rahoi-
tusta vuosille 2020-2022.

Yhteisty6ta kuntatasolla tulee edelleen vahvistaa siten, ettd kotoutumisen edistamisen kehitta-
miseen osallistuvat lapileikkaavasti keskeisimmat toimialat, kuten opetus-, kulttuuri-, liikunta-
ja nuorisotoimi sekd asumisesta ja kaavoituksesta vastaavat viranomaiset. Liséksi tyévoimavi-
ranomaiset, poliisi ja muut toimijat kuten jarjestot tulee aktiivisesti kytked mukaan yhteistyo-
hon. Toimiva yhteistyd kunnan ja paikallisten jarjestdjen kanssa luo puitteet sille, etta eri viran-
omaisten palveluista voidaan rakentaa maahanmuuttajien yksilollisia tarpeita vastaavia palve-
lukokonaisuuksia ja hyvié vaestosuhteita edistaa.

Kotoutumislaissa sdédetédan kunnan kotouttamisohjelmasta, jossa asetetaan kotoutumisen edis-
tdmisen paikalliset tavoitteet neljaksi vuodeksi. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
ty6- ja elinkeinotoimiston, Kansaneldkelaitoksen ja muiden kunnan alueella toimivien viran-
omaisten on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman laadintaan, to-
teutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset maahanmuuttaja-, kansalais-, tyontekija- ja
tyonantajajérjestot sekd uskonnolliset yhteisot voivat tarvittavassa laajuudessa osallistua kotout-
tamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen toimeenpanon seurantaan.

Kunnissa, jotka ovat vastaanottaneet kansainvélisen suojelun perustella oleskeluluvan saaneita,
ja useimmissa muissakin kunnissa on laadittu kunnan kotouttamisohjelma. Kotouttamisohjel-
mien laatimisen kautta kotoutumisen edistdmiseen liittyvat kysymykset ovat kotoutumislain ta-
voitteen mukaisesti tulleet useissa kunnissa osaksi kunnan strategista suunnittelua. Kotoutumi-
sen edistdmisen liittdmisell& osaksi kunnan yleista suunnittelua on edistetty kunnan keskeisten

47 Tyo- ja elinkeinoministerid 2016. Kunnille suunnattu palvelukysely. Raportti. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisuja 23/2016, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74934/TEM-
rap_23_2016.pdf?sequence=1.

48 Tyo- ja elinkeinoministerid 2016. TE-toimistoille suunnattu palvelukysely. Raportti. Tyo- ja elinkei-
noministerion raportteja 24/2016. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/74935/TEMrap_24 2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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toimialojen osallistumista kotoutumisen edistdmisen suunnitteluun. Kotouttamisohjelma on
edellytys myos tietyille korvauksille, joita valtio maksaa kunnalle kotoutumislain 6 luvun mu-
kaisesti.

Tyo- ja elinkeinoministerion tilaaman selvityksen*® perusteella voitaneen arvioida kunnan ko-
touttamisohjelman olevan jossain méarin hyodyllinen véline kunnan kotoutumisen edistdmisen
suunnittelussa. Kotouttamisohjelmat ovat olleet eri kokoisissa ja eri méarid maahanmuuttajia
vastaanottaneissa kunnissa varsin erilaisia. Kyseessa on erillinen asiakirja, jossa vastuutahot on
merkitty selkeésti ja jonka valmisteluun osallistuu monialaisesti muita viranomaisia ja muita
tahoja. On térkedad, ettd kotoutumisen edistdmisen suunnittelu, ohjaus ja seuranta tulisi nykyisté
useammin osaksi kunnan muuta suunnittelua. Kotouttamisohjelmaa koskevaa saantelyd on
syyté arvioida ja tarkoituksenmukaistaa.

Maaliskuussa 2021 kaynnistyneelld tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilulla on keskeinen
merkitys tydttdmien maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllisyyden edistdmisen osalta. Kun-
takokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottémien tydnhakijoiden tyollis-
tymisté ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyovoiman saatavuuteen.
Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla kaikki maahanmuuttajat, jotka ovat joko ty6ttdmana tai
tyovoimapalveluissa kokeilualueiden tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Hallitus jatkaa valmistelua
Lyb- ja elinkeinopalveluiden siirtdmiseksi kunnille siten, ettd tehtavat siirtyvat vuoden 2024 ai-
ana.

Tyollisyyspalveluiden kuntakokeilun, hyvinvointialueiden luomisen ja esitetyn tyéllisyyspalve-
luiden kunnille siirron heijastusvaikutukset kotoutumisen edistamisen hallinnollisiin ja kaytan-
nollisiin rakenteisiin ovat merkittavia. Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskusten, tyo- ja elin-
keinotoimistojen ja kuntien véhenevét henkiloresurssit asettavat haasteita kotoutumisen edisté-
miselle myds suunnittelun, ohjauksen ja seurannan osalta. Kotoutumisen edistamista koskeva
politiikka on sisalléltaan vahvasti monialaista ja edellyttaa tiivistd yhteisty6ta eri hallinnonalo-
jen vlilla niin valtakunnallisella kuin alue- ja paikallistasolla. Nykyinen malli, jossa kotoutu-
misen edistdmista suunnitellaan, ohjataan ja seurataan seka valtakunnallisella, alueellisella etta
paikallisella tasolla, on toimiva.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymiseen liittyvissa kuntien ja hyvinvointi-
alueiden henkilostojarjestelyissa on huomioitava se, etta henkildsto siirtyy tehtaviensd mukana
kunnasta hyvinvointialueelle. Kunnalla on oltava my®ds jatkossa henkildstoa sen kotoutumislain
mukaisiin kotoutumisen edistdmisen tehtéviin, kuten alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitel-
man laatimiseen. Nykyisin osassa kunnista kotoutumisen edistdmisté ja sosiaalihuollon tehtévié
on saatettu toteuttaa saman yksikon toimesta.

2.3 Kotoutumista edistavat palvelut
Kotoutumislain mukaiset alkuvaiheen palvelut

Kotoutumislaissa saadetdan kotoutumisen alkuvaiheen toimenpiteistd ja palveluista. Suoma-
laista yhteiskuntaa koskevan perustiedon tarjoaminen, ohjaus ja neuvonta, alkukartoitus, kotou-
tumissuunnitelma ja kotoutumiskoulutus muodostavat perustan maahanmuuttajien palvelutar-
peiden ja osaamisen tunnistamiselle seka yksil6lliselle kotoutumisprosessille. Maahanmuutta-
jien palvelutarpeiden tunnistaminen, oikea-aikainen ja tarvittaessa pitk&janteinen ohjaus ovat
avainasemassa kotoutumisprosessin sujuvassa etenemisessa. Maahanmuuton kasvu edellyttaa

49 Té&hén viite selvitykseen sitten kun se ilmestyy.
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erityisten kotoutumispalveluiden riittdvad saatavuutta ja vaikuttavuutta, mutta myos peruspal-
veluiden soveltumista maahanmuuttajille.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kotoutumista edistévia toimenpiteita ja palveluita jar-
jestetddn tyo- ja elinkeinopalveluina, kunnan peruspalveluina ja muina kotoutumista edistévina
toimenpiteind. Kotoutumislain Iahtdkohtana on, etta kaikille maahanmuuttajille tulisi tarjota ai-
nakin perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta seka neuvontaa ja ohjausta. Lain mukaan aset-
tautumista ja kotoutumista koskevan neuvonnan ensivaihe on kaikille maahanmuuttajille tarjot-
tava perustietoaineisto. Talla hetkella perustietoaineistona tarjotaan kirjallinen tai sahkoinen,
kahdelletoista kielelle kaannetty Tervetuloa Suomeen -opas, joka jaetaan Suomeen muuttaville
oleskeluluvan mydntamisen tai oleskeluoikeuden rekisterdimisen yhteydessa. Lisaksi kunnan,
ty0- ja elinkeinotoimiston ja muiden viranomaisten on huolehdittava asianmukaisen ohjauksen
ja neuvonnan antamisesta maahanmuuttajille. Ohjausta ja neuvontaa on tarjolla henkildkohtai-
sen palvelun liséksi esimerkiksi verkkopalveluina seka erillisissa ohjaus- ja heuvontapisteissa.

Matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluita kehitetdadn parhaillaan eri puolilla Suomea
ty6- ja elinkeinoministerion myontamilla valtionavustuksilla. Kehittamistyohon on kohdennettu
valtion talousarviossa rahoitusta vuosille 2020-2022. Kehittdmistyon tavoitteena on parantaa
ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta valtakunnallisesti, etenkin maahanmuuton kannalta keskei-
silla paikkakunnilla ja kehitta4 ratkaisuja ulottaa neuvontaa myos pienemmille paikkakunnille
esimerkiksi alueellisen kuntayhteistyén ja monikanavaisen palvelun kautta. Avustettavalle toi-
minnalle on asetettu yhtendisia tavoitteita ja toimintaperiaatteita, joiden pohjalta palveluita on
mahdollista suunnata sisallollisesti ja esimerkiksi kielivalikoimaltaan paikallisen ja alueellisen
tarpeen mukaisesti. Matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan kehittdminen on pitkaéan ollut
sirpaleista ja usein hankepohjaista, mik& on vaikuttanut toiminnan pitkdjanteisyyteen. Myos
palveluiden saatavuudessa eri kohderyhmille on ollut vaihtelua riippuen esimerkiksi siitd, milla
rahoituksella ja minka tahon koordinoimana palveluita on jarjestetty. Parhaiten ohjaus ja neu-
vonta on tavoittanut pakolaistaustaiset henkilot, mutta todennakdisesti monet ohjauksesta hyo-
tyvat maahanmuuttajat ovat jadneet vaille palvelua.

Toiminnassa olevissa neuvontapisteisséd neuvontaa ja ohjausta tarjotaan hyvin moninaisiin asi-
oimistarpeisiin. Ohjausta ja neuvontaa jérjestetdan ja kehitetddn esimerkiksi osana kunnan
yleistd neuvontapalvelua, useamman kunnan yhteistyéna tai yhteistydssa jarjestdjen kanssa
hyodyntaen neuvontatydssa monia eri kanavia. Neuvonnan kielivalikoima vaihtelee riippuen
palvelun alueella asuvien maahanmuuttajien tarpeista ja kaytettavissd olevasta monikielisesta
osaamisesta. Ohjauksen ja neuvonnan saatavuudessa on edelleen katveita esimerkiksi alueilla,
joilla maahanmuuttajien maara on vahainen.

Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2020 julkaisema selvitys® tuo esiin tarpeen kehittaa oh-
jaus- ja neuvontapalveluiden laatua, vaikuttavuutta ja yhdenmukaisuutta luomalla matalan kyn-
nyksen ohjaus- ja neuvontatoiminnalle yhteiset valtakunnalliset tunnuspiirteet. Myds palvelui-
den kytkeytymista osaksi kuntien ja muiden viranomaisten tarjoamia tieto-, neuvonta- ja oh-
jauspalveluita tulee edelleen vahvistaa. Ohjauksen ja neuvonnan saatavuuden vakiinnuttaminen
edellyttdd myds pysyvan rahoituksen kohdentamista kunnille.

%0 Karinen, R. & Luukkonen, T. & Oosi, O. 2020. Maahanmuuttajien matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalvelut. Selvityksen loppuraportti. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:27.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162218/TEM_2020_27.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y.
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Edellisen, vuonna 2011 tehdyn kokonaisuudistuksen yhteydessé lakiin sisallytettiin maahan-
muuttajan alkukartoitus kotoutumista edistdvéan prosessin kaynnistavaksi toimenpiteeksi. Maa-
hanmuuttajan alkukartoituksen tarkoituksena on ollut edistda kotoutumisprosessin tarvelahtoi-
syytté ja vaikuttavuutta sekd tehostaa ohjautumista tunnistettua palvelutarvetta vastaaville kou-
lutus- ja tyollistymispoluille. Tyd- ja elinkeinotoimistot ja kevaéstad 2021 alkaen tyo6llisyyden
kuntakokeiluun osallistuvat kunnat ovat vastanneet alkukartoituksen laatimisesta maahanmuut-
tajalle, joka on tyoton ja rekisteroitynyt tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinopalveluihin. Kunta on
vastannut alkukartoituksen kaynnistamisestd maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapéi-
sesti toimeentulotukea. Alkukartoitus on ollut mahdollista laatia myds sité erikseen pyytaville
muille maahanmuuttajille.

Alkukartoituksessa selvitetddn maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tychistoria, kielitaito
sek& muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat asiat. Monella alueella maahanmuutta-
jalle tehddén osana tyollisyyspalveluiden jarjestdméé alkukartoitusta ulkopuolisen asiantuntija-
tahon toteuttama kielitaidon laht6tason arviointi, jonka tulosten pohjalta maahanmuuttaja on
voitu ohjata tarvettaan ja alustavasti arvioituja oppimisvalmiuksiaan vastaavaan kotoutumis-
koulutukseen. Osa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten alueista on myds hankkinut al-
kukartoitusta tdydentavia laajempia ammatillisia osaamiskartoituksia, joista saatujen tietojen
avulla maahanmuuttajan aiempi ammatillinen osaaminen on voitu ottaa huomioon koulutus- ja
tyollistymispolkujen suunnittelussa.

Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisi vuonna 2020 selvityksen®! tyévoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjauksesta ja palveluista kunnissa. Selvityksen kyselyyn vastan-
neista 153 kunnasta noin kolmasosassa vastuu kotoutumisen edistdmisesté ja sen koordinoin-
nista oli sosiaalitoimella. Sosiaali- ja terveystoimen tai kuntayhtymén rooli kotoutumisen edis-
tdmisessa korostui erityisesti pienissa ja keskisuurissa kunnissa, kun taas suuremmissa kunnissa
vastuu on useammin erillisella maahanmuuttoyksikélld. Kunnissa vastuu alkukartoitusten to-
teuttamisesta on padosin taholla, joka vastaa kotoutumisen edistamisestd ja sen koordinoinnista
eli sosiaalitoimella tai erilliselld maahanmuuttoyksikolla. Alkukartoitusten toteuttamisessa tyo-
voiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille on vaihtelua kuntien vélilla: osa kunnista to-
teuttaa alkukartoituksen ldhes kaikille, osa ei tee kartoituksia juuri kenellek&an. Todennédkdi-
simmin alkukartoituksia laaditaan pakolaisen perheenyhdistdmisen kautta tulleille perheenjase-
nille ja ilman huoltajaa tulleille alaikdisille. Vahiten alkukartoituksia tehdaan muille alaikéisille,
tyossa oleville, opiskelijoille ja ty&perusteisten maahanmuuttajien perheille. Kuntien tehtavan
toteuttamisen haasteeksi on nahty hajanainen tietopohja kunnassa asuvista, kotoutumislain so-
veltamisalaan kuuluvista henkildistd. Kuntien laatimien alkukartoitusten maaraa on voitu arvi-
oida kuntien hakemien alkukartoituskorvausten perusteella. Siltd osin kotoutumislain vuonna
2011 toteutetun soveltamisalan laajennuksen vaikutukset nayttavat jdaneen vahaisiksi niiden
maahanmuuttajien osalta, jotka eivat ole valittémasti hakeutumassa tyémarkkinoille.

Edelld mainitun selvityksen kyselyyn vastanneiden kuntien mukaan yleisimmin syyksi laadit-
tujen alkukartoitusten vahaiseen méaéraan néhtiin se, etteivat asiakkaat tarvitse kartoituksia. Taté
selittdd se, ettd kuntien vastauksissa alkukartoituksen koettiin olevan ennemmin tyo6llisyyspal-
veluiden toimenpide. Alkukartoituksen tarkoituksena on ollut palvelutarpeen selvittdmisen li-
séksi luoda kontakti maahanmuuttajaan ja antaa hénelle tietoa ja neuvontaa saatavilla olevista

51 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Tyévoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjaus ja palvelut kunnissa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2020:32.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162306/TEM_2020_32.pdf?se-
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palveluista. Tastd nékokulmasta kohderyhmaan kuuluvien tavoittamisen ja palvelutarpeen arvi-
oinnin kattavuuden lisadminen on tarked osa kotoutumislain toimeenpanoa ja palvelutarpeen
arvioinnin saatavuutta tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille on tarpeen edelleen
kehittaa.

Kotoutumislain toimenpiteet on kohdennettu erityisesti maahanmuuton alkuvaiheen tarpeisiin
vastaamiseksi. Maahanmuuttajalle voidaan laatia alkukartoituksen tietoihin ja maahanmuutta-
jan tarpeisiin ja toiveisiin perustuva yksilollinen kotoutumissuunnitelma. Ensimméinen kotou-
tumissuunnitelma on laadittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua ensimmaéisen oleskelulu-
van tai oleskelukortin myontamisesta taikka oleskeluoikeuden rekisterdimisesta. Tyottomalla
tai muuten kuin tilapéisesti toimeentulotukea saavalla maahanmuuttajalla on lain mukaan oi-
keus kotoutumissuunnitelmaan. Kotoutumissuunnitelma voidaan tehdd my6s muulle maahan-
muuttajalle, kuten opiskelijalle, tydssé olevalle tai kotona lapsiaan hoitavalle henkilélle, jonka
on alkukartoituksen perusteella arvioitu tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistdmiseksi.

Kotoutumissuunnitelman kesto on ollut yksildllinen, mutta sen enimmaisaika on kuitenkin ny-
kylain mukaan ollut padsaantoisesti enintdan kolme vuotta. Suunnitelmaa on voitu tietyin pe-
rustein jatkaa enintdan kahdella vuodella. Kun kotoutumissuunnitelman voimassaolo paattyy,
maahanmuuttajan tarpeisiin vastataan paaosin yleisen palvelujarjestelman palveluilla. Mikali
henkild ei esimerkiksi ole tydllistynyt kotoutumissuunnitelman voimassaolon paattyessd, sovi-
taan ty6ttdmana tydnhakijana olevan maahanmuuttajan tyollistymista edistavisté jatkotoimista
tyo6llistymissuunnitelmassa.

Kotoutumissuunnitelman tarkoituksena on maahanmuuttajan tukeminen ja ohjautuminen tar-
koituksenmukaisiin kotoutumista ja tyollistymistd edistaviin toimenpiteisiin etenkin maahan-
muuton alkuvaiheessa. Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia myds perheelle, jos perheen ko-
konaistilanteen on arvioitu sita edellyttavan. Perheen kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioi-
taessa kiinnitetadn erityistd huomiota lapsen tai nuoren kehitystéd tukevan ja ohjaavan vanhem-
muuden edellytyksiin ja vanhempien tuen ja koulutuksen tarpeisiin.

Kotoutumissuunnitelmaan kootaan maahanmuuttajan yksil6llisen tarpeen mukaan kotoutumista
tukevia toimenpiteitd ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan mahdolli-
suuksia hankkia yhteiskunnassa ja ty6elamassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka hanen mahdol-
lisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan ja tydelamaan. Tyo-
ja elinkeinoministerion vuonna 2020 julkaiseman selvityksen® mukaan tyo- ja elinkeinotoimis-
toissa laadittujen ensimmaisiin kotoutumissuunnitelmiin Kirjataan yleisimmin kielitaidon kehit-
tdmiseen, kouluttautumiseen sekd tydeldaméaan liittyvat tavoitteet ja toiveet. Muita ensimmadi-
sessé kotoutumissuunnitelmassa huomioitavia asioita ovat esimerkiksi terveys- ja perhetilanne,
ty6- ja koulutushistoria seka muiden viranomaisten palvelut. Kuntien ja kuntayhtymien laati-
mien suunnitelmien sisallét vastaavat paasaantdisesti tyod- ja elinkeinotoimistoissa laadittavien
kotoutumissuunnitelmien sisaltdja. Perheen kokonaistilanne sen sijaan jaa tyo- ja elinkeinotoi-
miston suunnitelmissa véhdisemmalle huomiolle.

Voimassa olevan kotoutumislain lahtokohtana on ollut kotoutumisen edistamisen monialaisuus.
Lain tavoitteena on ollut, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto ja kunta laativat kotoutumissuunnitelman
yhdessd maahanmuuttajan kanssa. Perustellusta syysta suunnitelman laatimisesta monialaisessa

52 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Kotoutuja-asiakkaiden ohjaus ja
palvelut TE-toimistoissa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:31. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162302/TEM_2020_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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yhteisty6ssé on voitu poiketa. Yhteisty6td kotoutumissuunnitelmien laatimisessa tehdéaan eri-
tyisesti pakolaistaustaisten, ihmiskaupan uhrien ja yksin maahan tulleiden alaik&isten osalta.
Suunnitelman laatineella taholla on velvollisuus seurata kotoutumissuunnitelman toteutumista
ja tarvittaessa péivittda suunnitelmaa yhdessd maahanmuuttajan kanssa. Edella mainitun selvi-
tyksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen asiantuntijat kokevat suunnitelmien jaavan siséallol-
taan suppeiksi ja paivittamatta riittamattomien ohjausresurssien vuoksi. Sisaltdjen osalta suun-
nitelmia on todettu olevan tarve kehittd4 laaja-alaisemmiksi huomioimaan tyoéllistymisen ja
koulutuksen liséksi muut elaméan osa-alueet ja niihin liittyvét tavoitteet.

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa on laadittu ensimmaisia kotoutumissuunnitelmia viime vuosina
hieman alle 8 000 vuodessa.*® Tasta poikkeuksena ovat vuodet 20162017, jolloin ensimmaisia
kotoutumissuunnitelmia laadittiin vuoden 2015 lisd&ntyneen turvapaikanhaun seurauksena noin
10 000 suunnitelmaa vuodessa. Sen sijaan kunnan asiakkaana oleville maahanmuuttajille, jotka
eivéat valittomasti ole pyrkiméssa tydmarkkinoille, alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia
ei ole laadittu systemaattisesti. Haasteena kotoutumissuunnitelman laatimiselle tyévoiman ul-
kopuolella oleville ndhdaan se, ettei henkil6ita valttdmatta tavoiteta kunnissa, eika kunnalla ole
keinoja velvoittaa henkil6ita osallistumaan suunnitelman laatimiseen seka palveluvalikoiman
riittdmattomyys. Kotoutumissuunnitelmaa vastaavista palveluista on voitu sopia myds osana
muuta asiakkaalle laadittavaa suunnitelmaa. Kuntien tekemien kotoutumissuunnitelmien méaa-
ristd ei ole kattavaa tietoa, mutta alkukartoitusten maarien perusteella on arvioitavissa, ettei
myosk&an suunnitelmia ole laadittu siind maarin kuin kotoutumislakia valmisteltaessa oli ta-
voitteena.

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajalla on velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitel-
maansa, hakeutua ja osallistua suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Jos
maahanmuuttaja kieltdytyy ilman pétevad syyta kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen tar-
kistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa sovittuun toimenpiteeseen, hanen oi-
keuttaan tyottdmyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottomyysturvalaissa sdédetéan tai
toimeentulotukea alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa sdadetaan. Maahanmuut-
tajalle maksetaan kotoutumissuunnitelman ajalta ty6ttdmyysetuutta tai toimeentulotukea. Oi-
keus ty6ttdmyysetuuteen méaaraytyy tyottdmyysturvalain mukaisesti ja oikeus toimeentulotu-
keen toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti.

Eduskunta on tarkastusvaliokunnan mietinndssa (TrVM 6/2018 vp) edellyttanyt, ettd kotoutu-
mista tehostetaan ja nopeutetaan maahantulosta lahtien kaikissa vaiheissa. Kohderyhmén tavoit-
tamista palveluihin on tarpeen tehostaa sekd kehittda kotoutumisen alkuvaiheeseen tarkoitettu-
jen toimenpiteita ja palveluita siten, ettd maahanmuuttajan palvelutarpeen ja olemassa olevan
osaamisen tunnistamista parannetaan ja hyédynnetddn aiempaa vahvemmin yksil6llisen ja ta-
voitteellisen kotoutumis- ja tydllistymispolun suunnittelussa. Kotoutumisen edistamiselle ase-
tettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myos palvelujarjestelmén ja asiakasprosessien ke-
hittdmista tukemaan systemaattisesti maahanmuuttajien etenemista koulutukseen ja kohti tyo-
elamad, mutta myos ohjaustydssa toimivien asiantuntijoiden osaamisen ja riittdvien resurssien
varmistamista.

Kesékuussa 2021 annetussa selonteossa kotoutumisen edistdmisen uudistustarpeista yhtena toi-
menpiteend on vahvistaa kotoutumisen edistdmisen valtavirtaistamista osana keskeisten poli-

%3 Tyonvalitystilasto, Tyo- ja elinkeinoministerio.
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tilkka-alojen suunnittelua, toimeenpanoa ja kehittdmista, etenkin ty6llisyys-, koulutus- ja sosi-
aali- ja terveyspolitiikan seké hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja asumispolitiikan ja nuo-
riso-, kulttuuri-, kirjasto- ja liikuntapolitiikkojen kanssa.

Kotoutumisen edistamisen uudistamisen kanssa rinnakkain on valmisteilla tydvoimapalvelui-
den uudistus, jonka tavoitteena on edistéa nopeaa tyollistymisté ja lisaté tyo- ja elinkeinopalve-
lujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Tyévoimapalveluita uudiste-
taan jo kevaalla 2022 kayttoon otettavalla pohjoismaisella tydvoimapalvelumallilla®, jolla tue-
taan nopeaa tyohon paasya ja uudelleen tyodllistymistd. Mallin toimeenpano koskee myds tyo-
jaelinkeinopalveluiden asiakkaana olevia maahanmuuttajia. Pohjoismaisessa tyévoimapalvelu-
mallissa tyonhakija hakee tiettyd maaraa tyomahdollisuuksia omatoimisesti sailyttdédkseen oi-
keutensa ty6ttdmyysturvaan, mutta tydnhakuun on tarjolla yksil6llista tukea aikaisemmassa vai-
heessa ja tiiviimmin. Mallissa jokaisen tydnhakijan palveluntarve ja mahdollisuudet hakea tyotéd
arvioidaan yksil6llisesti. Maahanmuuttajien voidaan arvioida hyotyvan erityisesti lisdéntyvésté
henkildkohtaisesta ohjauksesta ja mallin lisddvan myos kotoutumisvaiheessa olevien maahan-
muuttajien aktiivista tydnhakua.

Kotoutumiskoulutus ja omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan usein osallistumisesta kotoutumiskoulutukseen. Kotoutu-
miskoulutuksen tarkoituksena on parantaa ja vahvistaa kotoutumisen edellytyksid: suomen tai
ruotsin kielen taitoa sek& mahdollisuuksia osallistua tyéelamaan, jatkokoulutukseen ja yhteis-
kunnan toimintaan. Kotoutumiskoulutusta on toteutettu padosin tyévoimakoulutuksena, jonka
hankinnasta vastaavat elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset. Kotoutumiskoulutuksen to-
teuttaminen paasaantdisesti tydvoimakoulutuksena tukee suuntautumista tydmarkkinoille.

Kotoutumiskoulutuksen resursseja on viime vuosina lisatty ja hankinnoissa on pystytty viime
vuosina vastaamaan hyvin muutoksiin maahanmuuttajien volyymeissa ja taustoissa, ja taten no-
peuttamaan kotoutumiskoulutukseen péaasya. Tydvoimakoulutuksena jarjestettavassa, noin vuo-
den mittaisessa kotoutumiskoulutuksessa aloitti vuonna 2020 noin 13 500 opiskelijaa. Naisten
osuus kotoutumiskoulutukseen osallistujista on tyypillisesti ollut noin 60 prosenttia. Kotoutu-
miskoulutusta annetaan enintdan 60 opintoviikkoa.

Kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia Aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita, jotka on uudistettu x.x.2022 lahtien.
Koulutuksen l&httasoon ja maahanmuuttajan omiin tavoitteisiin nojaavaa asiakassegmentoin-
tia sek& tyoelamalahtoisyytta on viime vuosina lisdtty. Erityisesti pddkaupunkiseudulla on han-
kittu erilaisiin koulutus- ja tyollistymispolkuihin perustuvia kotoutumiskoulutuksia, esimerkiksi
toiminnallista tukea tarvitseville, ammatilliseen koulutukseen suuntaaville, korkeakoulutetuille
ja nopeasti téihin suuntaaville maahanmuuttajille. Muilla alueilla erilaisten kohderyhmien huo-
mioimista koulutuksessa on lisatty, mutta yksityiskohtainen koulutusryhmien segmentointi on
haastavaa maahanmuuttajien vahdisen méaran ja vaihtelevien tarpeiden vuoksi. Kotoutumis-
koulutuksen saavutettavuuden parantamiseksi on lisétty lasnéoloratkaisuin toteutetun koulutuk-
sen rinnalla valtakunnallisten verkkokoulutusten hyédyntamistd, esimerkiksi eri alueilla asu-
ville korkeakoulutetuille maahanmuuttajille. Viime vuosina ruotsinkielistd kotoutumiskoulu-
tusta on jarjestetty Uudellamaalla ja Pohjanmaalla.

54 Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden ty6ttomyysetuuden saamisen
edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdéddannoksi. Eduskunnan vastaus EV 212/2021 vp — HE
167/2021 vp. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_212+2021.aspx.
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Kotoutumiskoulutuksessa saavutettua kielitaitoa arvioidaan talla hetkelld koulutuksenjarjesta-
jan toimesta. Jos maahanmuuttajan kielitaitotaso arvioidaan riittdvan korkeaksi, on maahan-
muuttajan mahdollista osallistua kotoutumiskoulutuksen jélkeen yleisen Kielitutkinnon niin sa-
nottuun YKI-testiin. Systemaattista ja yhdenmukaista valtakunnallista kielitaitotasojen testausta
alempien kielitaitotasojen osalta ei kotoutumiskoulutuksessa toteuteta.

Tyodvoimakoulutuksena toteutetusta kotoutumiskoulutuksesta keratyn opiskelijapalautteen mu-
kaan koulutukset ovat onnistuneet hyvin: vuonna 2021 kotoutumiskoulutuksen opiskelijoista
81,5 prosenttia katsoi koulutuksen onnistuneen erinomaisesti tai hyvin ja 71 prosenttia arvioi
koulutuksen helpottaneen kotoutumista erinomaisesti tai hyvin.

Kotoutumiskoulutus on usein ensimmainen askel kohti suomalaisia tydmarkkinoita. Koulutuk-
sen avulla tuetaan kielitaidon kehittymisté ja tyollistymistd sek& annetaan perustietoja suoma-
laisesta yhteiskunnasta. Vuonna 2021 6,2 prosenttia kotoutumiskoulutuksen suorittaneista oli
siirtynyt tyémarkkinoille kolme kuukautta kotoutumiskoulutuksen paattymisen jalkeen. 27,3
prosenttia osallistujista oli tydttdmina tydnhakijoina ja 57,9 prosenttia oli ohjattu muuhun pal-
veluun. Useimmin kotoutumiskoulutuksen paétyttyd maahanmuuttajat on ohjattu tyévoimakou-
lutukseen ja ammatillisiin opintoihin valmentavaan koulutukseen (tarkistetaan).

Maahan muuttaneiden koulutus- ja tyollistymispolut-selvityksen® aineistojen perusteella ko-
toutumiskoulutus koetaan viime vuosina tehtyjen uudistusten jalkeen toimivaksi, moduulimalli
paaosin hyvaksi ja kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelma joustavaksi ja opetuksen laatua
tukevaksi. Selvityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen toimivuutta edistdisi kuitenkin muun
muassa suuremmat mahdollisuudet joustavoittaa sitd paikallisen toimintaympariston mukai-
sesti, kotoutumiskoulutuksen huomiointi kuntien toiminnassa ja strategioissa, yhteistyoraken-
teiden systematisointi, opetusmenetelmien kehittdminen sek& kotoutumiskoulutuksen parempi
nivominen jatkokoulutuspoluille ja vapaa-ajan epdvirallista kotoutumista tukevaan toimintaan.
Selvityksessa nousi esiin myos kriittisia nakemyksia hankintamenettelyn vaikutuksista koulu-
tuksen laatuun.

Eduskunta on tarkastusvaliokunnan mietintéon (TrVM 8/2021 vp) perustuvassa kannanotos-
saan edellyttanyt kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjestamistd opetuksen laa-
dun turvaamiseksi ja oppimistulosten parantamiseksi kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan kie-
likoulutuksen velvoittavuutta lisdamista siten, ettd kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mit-
taava koe. Kotoutumiskoulutuksen hankintaprosessissa laadunvarmistusta onkin vahvistettu;
laadunvarmistusta tehdd&n monissa kohdin muun muassa madriteltdessa hankintojen sisélto-,
soveltuvuus- ja vahimmaiskriteereitd, vertailtaessa tarjouksia ja seurattaessa hankintojen laatua.
Hallituksen eduskunnalle tyévoimapalveluiden jarjestamisestd antaman esityksen (x/2022 vp)
mukaisesti tyévoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisvastuu siir-
tyisi kunnille vuodesta 2024 lahtien. Esityksella kumottaisiin nykyinen julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annettu laki (916/2012).

Kotoutumista edistdvaa koulutusta voidaan jérjestdd myods omaehtoisena opiskeluna, miké tar-
joaa vaihtoehtoisia vaylid opiskelulle ja vastaa maahanmuuttajien koulutustarpeisiin erilaisissa
elamantilanteissa. Omaehtoinen opiskelu on koulutusta, johon maahanmuuttaja hakeutuu itse
tai johon kunta, ty6- ja elinkeinotoimisto tai kuntakokeilu hanet ohjaa. Se voi olla esimerkiksi

% Shemeikka, R. & Schmidt-Thome, K. & Harkko, J. & Paavola, M. &, Raunio, M. & Alanko, L. &
Bjork, A. & Kettunen, P. & Kouvonen, A. & Pitkdnen, S. & Ramadan, F. & Varjonen, S. & Vuorento,
M.: Maahan muuttaneiden koulutus- ja ty6llisyyspolut. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:29.
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vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestdiméa koulutusta, aikuisten perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukiossa tapahtuvaa opiskelua, mutta myos kolmannen sektorin toimesta jarjes-
tettavaa koulutusta.

Omaehtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella kotoutumislaissa sdédettyjen edelly-
tysten tayttyessa, mikali tyo- ja elinkeinotoimisto on todennut koulutustarpeen, opiskelu tukee
kotoutumista ja tyollistymistd ja opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Lisaksi opin-
tojen tulee koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen tulee tapahtua padasiassa
suomen tai ruotsin kielelld. Omaehtoisen opiskelun tukeminen kotoutumislain perusteella ei
edellytd 25 vuoden ikéa tai opintojen paatoimisuutta toisin kuin opintojen tukeminen tyotto-
myysetuudella julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan. Opintojen tai nii-
hin liittyvien tehtavien suorittamisen tulee kuitenkin muodostaa véhintd4n puolet tuettavan
omaehtoisen opiskelun kestosta. Etenkin erityisid toimenpiteité tarvitsevien maahanmuuttajien
kohdalla viikoittainen opiskeluaika voidaan kuitenkin sopia lyhyemmaéksi. Myos paikalliset olo-
suhteet esimerkiksi koulutuksen tarjonnassa voidaan ottaa huomioon opiskelun tukemisessa.
Tuettavaan omaehtoiseen opiskeluun voi opintojen lisaksi sisaltya tydkokeilua tai vapaaehtois-
toimintaa esimerkiksi kansalaisjarjestossé.

Lain kotoutumisen edistdmisesta ja lain julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista véliin muodos-
tuu valiinputoajia tilanteissa, joissa kotoutumissuunnitelman voimassaoloaika péaéattyy kesken
tyottdmyysetuudella tuettavan omaehtoisen opintokokonaisuuden. Jos padtoimisia opintoja on
tuettu tyottomyysetuudella kotoutumislaissa tarkoitetulla tavalla ja kotoutumissuunnitelman
voimassaoloaika paattyy opintojen ollessa viela kesken, tyénhakija menettaé oikeutensa ty6tto-
myysetuuteen kokonaan. Tdma voi vaarantaa jo aloitettujen opintojen loppuun saattamisen. Jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyonhakijan aiemmin harjoittamia
opintoja voidaan paasaantoisesti tukea vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on
vahintaan yksi vuosi.

Kotoutuja-asiakkaiden osallistuminen tydttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen koulutuk-
seen on kasvanut viime vuosina. Kaikkeen tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen koulu-
tukseen osallistui vuonna 2020 noin 13 745 ulkomaan kansalaista. M&é&rén lisdéntymiseen on
vaikuttaneet muun muassa vuoden 2015 lisdantynyt turvapaikanhaku ja koulutuksen rakenteel-
liset uudistukset, erityisesti vuonna 2018 toteutettu, aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutuksen siirto tydvoimakoulutuksesta osaksi vapaan sivistystyon koulutusta ja ai-
kuisten perusopetusta. Usein samat henkil6t osallistuvat seka tydvoimakoulutuksena jarjestet-
tavadn kotoutumiskoulutukseen ettd omaehtoiseen koulutukseen.

Vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) 9 §:ssé saddetdan valtionosuuden maarésté va-
paan sivistystyon koulutuksen rahoituksessa. Valtionosuus on lahtdkohtaisesti 57 tai 65 pro-
senttia oppilaitosmuodosta riippuen. Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin kansanopiston,
opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston yllapitdjalle sata prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta euroméaarastd opetus- ja kulttuuriministerion 10 8:n nojalla vahvistamalle maaralle
sellaista oppilaitoksen yllépitdjan jarjestamaé koulutusta, joka on hyvéksytty kotoutumisen
edistamisestd annetun lain (1386/2010) 11 8:ssé& tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitel-
maan. Kototutumissuunnitelmaan hyvaksytty koulutus on maksuton opiskelijalle. VVapaan si-
vistystyon lain 24 §:n mukaan opiskelijalta ei peritd maksua kansanopiston, opintokeskuksen,
kansalaisopiston tai kesdyliopiston jarjestdmastd opetuksesta siltd osin, kuin se on hyvéksytty
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunni-
telmaan.
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Vapaan sivistystyon kototutumissuunnitelmaan hyvéaksyttyyn koulutukseen kuuluu luku- ja kir-
joitustaidon koulutus ja muu kotouttava suomen tai ruotsin kielen koulutus. Koulutuksen koh-
deryhmana ovat erityisesti ne henkilét, jotka tarvitsevat joustavia tai osa-aikaisia mahdollisuuk-
sia luku- ja kirjoitustaidon ja suomen kielen taidon vahvistamiseen, kuten kotivanhemmat ja
henkildt, joiden arvioidaan tarvitsevan erityisesti toiminnallista opiskelua, mutta myds muut
henkil6t, joiden tarpeita muu koulutustarjonta ei talla hetkelld vastaa. Monella opiskelijalla on
vahdinen koulutustausta kotimaastaan, joten liikkeelle lahdetaan usein luku- ja kirjoitustaidoista
ja muista perustaidoista kuten esimerkiksi opiskeluvalmiuksien vahvistamisesta.

Vuoden 2018 uudistuksen jalkeen koulutuksen valtionosuus on ollut 100 prosenttia, mikéli se
on hyvaksytty osaksi opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan, eiké siita peritd maksua. Vapaan
sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvaan koulutukseen varatuilla madararahoilla ei ole
uudistuksen alkuvuosina voitu jarjestad lukutaitokoulutusta kohderyhman tarpeisiin nédhden riit-
tavasti. Heikommassa asemassa olevien maahanmuuttajien riittdvan koulutustarjonnan varmis-
tamiseksi hallitus paatti kehyspéaatoksessaan 29.4.2021 lisatd 5 miljoonaa euroa valtionosuu-
della rahoitettuun maahanmuuttajien kototutumissuunnitelmaan hyvéksyttyyn koulutukseen.

Nykytilanteessa ei ole nahty olevan riittavia keinoja tukea kaikkien maahanmuuttajien suomen
tai ruotsin kielen opiskelua. Osa maahanmuuttajista ei osallistu kotoutumiskoulutukseen maassa
asumisen alkuvuosina tai tarvitsee kotoutumista edistdvad koulutusta muusta syysta myds ko-
toutumissuunitelan voimassaoloajan paatyttyd, minka vuoksi kotoutumiskoulutuksen saata-
vuutta on tarpeen lisata myos taman kohderyhman tarpeisiin vastaamiseksi. Pidempéaan maassa
asuneiden maahanmuuttajien on mahdollista osallistua tydvoimakoulutuksena jarjestettavaan
kotoutumiskoulutukseen, mutta k&ytanndssa opiskelijavalinnoissa on priorisoitu maahanmuut-
tajat, joilla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma, jotta koulutus paastdisiin aloittamaan
mahdollisimman nopeasti Suomeen muuton jalkeen. Pidemp&an Suomessa asuneita otetaan ko-
toutumiskoulutuksen opiskelijoiksi, mikéli kotoutumiskoulutukseen jaa vapaita opiskelijapaik-
koja. Myds kuntoutuksellista tukea tarvitsevien maahanmuuttajien koulutusta on nahty tarpeen
kehittda, ja tarpeeseen vastaamiseksi on kdynnistetty kotoutumiskoulutusta ja kuntoutuksellista
tukea yhdistdvan mallin valmistelu.

Tyomarkkinoiden ulkopuolella ja tydssa olevat maahanmuuttajat tai kansainvéliset tutkinto-
opiskelijat eivét ole tyovoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen ensisijaista
kohderyhmad. Kotoutumislain mukaan kunta voi seka jarjestad kotoutumiskoulutusta néille
henkildille, ettd ohjata heidat muun toimijan jarjestdmaan omaehtoiseen opiskeluun. Vuoden
2018 alusta k&ynnistynyt vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutus mahdollistaa esimer-
kiksi kotona lapsia hoitavien vanhempien ja ikaantyneiden maahanmuuttajien koulutuksen jar-
jestamisen.

Kotivanhemmuus on eldmantilanne, ja pitkalla tahtdimella kotivanhempien kotoutumista tuke-
malla voidaan edistad myos heidén siirtymistadn tydmarkkinoille. Tdman vuoksi joustavat kou-
lutuksen muodot, joiden yhteyteen kunnan on mahdollista jarjestad varhaiskasvatuspalveluja,
ovat térkeitd, silla kotona lapsia hoitavat naiset saattavat lastenhoitoavun puutteessa jaadé kieli-
ja yhteiskuntakoulutuksen ulkopuolelle, jolloin kielitaidon tai lukutaidon puute vaikeuttaa yh-
teiskuntaan kotoutumista ja tyopaikan saamista. Koulutuksen arviointikeskuksen selvityksen
mukaan koulutuksen kohderyhmien tavoittamisessa on kuitenkin esiintynyt haasteita, jotka liit-
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tyvat muun muassa kotivanhempien tavoittamiseen ja kriteerit tayttdvan opiskelijaryhman ko-
koon saamiseen®®, Saatavilla ei ole tilastotietoa, missa maarin uudistus on tavoittanut tydvoiman
ulkopuolella olevia maahanmuuttajia.

Korkeakoulujen suomen ja ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksia ei mydskaan ole pidetty riit-
tavind Suomeen opiskelemaan muuttavien kielenopiskelun tukemiseksi kehitetd&n korkeakou-
lujen kotimaisten kielten koulutustarjontaa ja vieraskielisia koulutusohjelmia niin, etta opintoja
ennen ja opintojen aikana hankittu suomen tai ruotsin kielen taito tukee tyGelamaan siirtymisté
ja yhteiskuntaan integroitumista. Liséksi osana kielenopiskelun tukemista kehitetdan eri kohde-
ryhmid palvelevaa digitaalista suomen ja ruotsin kielen opetussisaltod ja oppimisymparistoa
seka lisataan kotimaisten kielten opiskelumahdollisuuksia. Kehittamisty6ta on tehty osana kor-
keakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion vélisid sopimuksia ja niihin siséltyvaé kansain-
vélisyysohjelmaa. Sopimuskaudella 2021- 2024 opetus- ja kulttuuriministerid rahoittaa korkea-
koulujen suomi tai ruotsi toisena kielend opintojen kehittdmisté ja tarjonnan laajentamista vuo-
sittain 3,8 miljoonalla eurolla. Osa kehittamistydsta on jo kdynnissd, osaa kdynnistetaan ja jat-
ketaan seuraavalla hallituskaudella.

Tyo6hon muuttaneiden kielenopiskelun tukemiseksi on tall4 hetkella ty6- ja elinkeinopalveluva-
likossa tydnantajien kanssa yhteishankintoina jarjestettdvat Tydpaikkasuomi- ja TyoOpaikka-
ruotsi-koulutukset, joita hyddynnetdan kuitenkin suhteellisen véhdisesti. Tydpaikkasuomi- ja
Tyopaikkaruotsi-koulutuksissa konkreettiset kielen oppimisen tavoitteet asetetaan ala- ja am-
mattikohtaisiin tydympariston ja tyétehtdvien vaatimiin kielen hallinnan tarpeisiin.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolut

Kotoutumiskoulutus on monelle maahanmuuttajalle ensimmaéinen askel kohti jatkokoulutusta
jatydmarkkinoita. Kotoutumiskoulutuksen jalkeen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaana olevat
maahanmuuttajat ohjataan paasaantdisesti muihin osaamisen kehittymista ja tyollistymista tu-
keviin ty0- ja elinkeinopalveluihin tai kansallisen koulutusjarjestelmén opintoihin, silla monet
tarvitsevat kotoutumiskoulutuksen jalkeen vield tukea esimerkiksi Kielitaidon tai ammatillisen
osaamisen kehittdmiseen tai tydeldmékontaktien hankkimiseen. Osa ty6ttdmistd maahanmuut-
tajista tyollistyy nopeasti tai tarvitsee vain lyhytaikaista tukea tyéllistymiselleen, osalla polku
tyomarkkinoille on pidempi.

Maahanmuuttajien joukossa on paljon seké korkeasti ettd matalasti koulutettuja. Ulkomaalais-
taustaisten terveys ja hyvinvointi Suomessa -tutkimuksen mukaan lahes puolella ulkomaalais-
taustaisista on Suomessa tai ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto. Toisaalta saman tutki-
muksen mukaan ainoastaan 16,3 prosentilla on korkeintaan peruskoulututkinto.®” Maahanmuut-
tajien palvelupolkujen suunnittelussa tuleekin huomioida maahanmuuttajien aiempi osaaminen,
jota tarvittaessa joustavasti tdydennetéan ja kehitetddn vastaamaan suomalaisten tydmarkkinoi-
den vaatimuksia ja tarpeita.

Kotoutumisen ja tyollistymisen kannalta on keskeist4, ettd maahanmuuttaja saa palvelut joh-
donmukaisena kokonaisuutena ja etté eri palveluita yhdistetaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

% Hievanen, R. & Frisk, T. & Vaatainen, H. & Mustonen, K. & Kaivola, J. & Koli, A. & Liski, S. &
Muotka, V. & Wikman-Immonen, A. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut — arviointi vapaan sivis-
tystydn lukutaitokoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaati-
musten joustavoittamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 11:2020.

5 Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (toim.) 2015. Ulkomaista syntyperaa olevien tyo ja hyvin-
vointi Suomessa. Tilastokeskus.

31



Tyo- ja elinkeinohallinnon ja oppilaitosten yhteisty6lla on merkittéavé rooli oikealle koulutus-
ja tyollistymispolulle ohjaamisessa. Pitk&janteinen ohjaus edellyttdd viranomaisten, koulutuk-
sen jarjestajien ja yksityisten palveluntuottajien tiivistd yhteisty6ta ohjausprosessin eri vaiheissa
ja ohjausprosessia on edelleen tarpeen vahvistaa siten, ettd maahanmuuttaja ohjautuu hanelle
tarkoituksenmukaisimmalle koulutus- ja ty6llistymispolulle. Tyo- ja elinkeinoministeri6 ja ope-
tus- ja kulttuuriministerié yhteistydssa nopeuttavat siirtymié kotoutumiskoulutuksesta ammatil-
liseen koulutukseen ja muuhun koulutukseen seké patevditymiskoulutukseen samalla kun suo-
men ja ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksia eri koulutusmuotojen sisélla lisataan.

Osaamisen kehittdmisen suuntaaminen etenkin heikommin koulutetulle véestélle on keskeinen
tyollistymisen edistamisen keino. Vuoden 2018 alusta uudistettiin aikuisten perusopetus, miké
on osaltaan parantanut heikommin koulutetun maahanmuuttajavaeston koulutusmahdollisuuk-
sia. Aikuisten perusopetuksen kohderyhméan kuuluvat erityisesti perusopetuksen loppuvai-
heessa Suomeen tulleet nuoret, jotka eivét ole ehtineet saada perusopetuksen pééattétodistusta
valmiiksi oppivelvollisuusikéisind tai joiden valmiudet ovat jaaneet heikoiksi perusopetuksen
aikana, ja 17-25-vuotiaat maahanmuuttajataustaiset, jotka tarvitsevat perusopetuksen paattéto-
distusta ja opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintoja toisella asteella. Perusopetus siséltaa alku-
vaiheen osana jarjestettdvén erityisen lukutaitovaiheen, perusopetuksen alkuvaiheen opetuksen
ja perusopetuksen péattévaiheen opetuksen.

Korkeatasoinen ammatillinen koulutus tuottaa vahvan pohjan seka yhteiskunnassa etta tyoela-
massa toimimiseen. Vieraskielisten oppilaiden osuus ammatillisessa koulutuksessa on kasvanut
viime vuosina huomattavasti. Opetushallituksen mukaan vieraskieliset ammatillisen peruskou-
lutuksen tutkinnon vuonna 2014 suorittaneet tyollistyivat ja jatkoivat padtoimista opiskelua I&-
hes yhta usein kuin kaikki tutkinnon suorittaneet®®,

Ammatillisessa koulutuksessa maahanmuuttajien koulutustarpeita tukevat yksil6lliset opinto-
polut, joissa yksil6llisiin osaamistarpeisiin voidaan vastata tutkintojen ja niiden osien, valmen-
tavien koulutusten ja niiden osien sek&d ammatillista osaamista syventdvan ja tdydentévén kou-
lutuksen avulla. Ennen ammatillista koulutusta maahanmuuttajat ovat voineet hakeutua amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen (VALMA), jonka tavoitteena on ollut
kehittdd muun muassa ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia kielellisid valmiuksia. Syksysta
2022 alkaen nykyiset nivelvaiheen koulutukset (perusopetuksen lisdopetus niin sanottu kymp-
piluokka, lukiokoulutukseen valmistava koulutus LUVA ja ammatilliseen koulutukseen val-
mentava koulutus VALMA\) yhdistetdan uudeksi yhtendiseksi koulutuskokonaisuudeksi, tutkin-
tokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi (TUVA).

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017-2020 tavoitteeksi
asetettiin, ettd ainakin osa maahanmuuttajista voisi siirtyd kotoutumiskoulutuksesta ammatilli-
seen koulutukseen jo kuuden kuukauden kotoutumiskoulutuksen jalkeen. Osana ammatillisen
koulutuksen uudistusta vuonna 2018 muutettiin ammatillisen koulutuksen valintaperusteita
niin, etta yhtendisista kielitaitovaatimuksista luovuttiin. Ndin haluttiin nopeuttaa koulutuspol-
kuja ja varmistaa, ettd kielitaitovaatimus ei muodostu esteeksi koulutukseen péasylle. Tavoit-
teena oli siirtad kielitaidon arviointi siihen vaiheeseen, kun tutkinto suoritetaan, ja tukea kieli-
taidon kehittymista koulutuksen aikana.

%8 Portin, M. (toim.) 2017. Vieraskieliset perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa 2010 —luvulla.
Opetushallitus, raportit ja selvitykset 2017:10.
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Ammatillisen koulutuksen jérjestajat voivat osana tutkintoon johtavaa koulutusta jarjestaa opis-
kelijoille opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja, joiden kautta opiskelija voi hankkia sellaista yk-
sil6llisiin tarpeisiinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hanelle edellytykset osallistua tutkinto-
koulutukseen, esimerkiksi kielellista tukea opintojen rinnalla. Opiskeluvalmiuksia tukevia opin-
toja painotetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméassa painokertoimella 1,41. Suori-
teperusteisessa osuudessa rahoitusjarjestelmé ei huomioi vieraskielisten opiskelijoiden mééraa
koulutuksessa erillisell& korotuskertoimella.

Uudistusten toimivuutta selvitettdessa yli puolet opettajista koki, ettd maahanmuuttajataustais-
ten opiskelijoiden Kielitaito ei ollut opintojen alussa opinnoissa selviytymisen kannalta riitta-
valla tasolla ja lahes puolet, ettd heidén opiskelijansa eivat saavuta opintojen aikana riittavaa
suomen tai ruotsin kielen osaamista selvitdkseen tyOpaikalla ja arjessa. Lisaksi sekd koulutuksen
jarjestdjien etta erityisesti opettajien mukaan opetus- ja ohjaushenkildston maaré ei ammatilli-
sissa oppilaitoksissa useinkaan ole riittdva suhteessa maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
madraan ja tarpeisiin. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen selvityksessa kay ilmi, ettd
yhteisten tutkinnon osien opiskelu on maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille ammatillisten
tutkinnon osien opiskelua vaikeampaa.*®

Koulutettujen maahanmuuttajien paésya tyémarkkinoille on hidastanut olemassa olevan osaa-
misen tunnistamisen ja aiemmin hankitun osaamisen hyvaksi lukemisen toimimattomuus, pro-
sessin hitaus ja tietdamattémyys tutkinnon tunnustamisen kaytannoista ja taydennyskoulutus-
mahdollisuuksista. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella vuonna 2016 kaynnistyneen
vastuukorkeakoulutoiminnan (SIMHE- supporting immigrants in to higher education in Fin-
land) tavoitteena on varmistaa, ettd Suomeen saapuvien maahanmuuttajien aiemmat opinnot,
osaaminen ja tutkinnot tunnistettaisiin ja tunnustettaisiin kansallisten kaytantojen mukaisesti
mahdollisimman nopeasti, jotta henkil6t voidaan ohjata oikeille koulutus- ja urapoluille. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio tukee SIMHE-toimintaa osana korkeakoulujen kansainvalisyysohjel-
maa (sopimuskausi 2021-2024) 1,6 miljoonalla eurolla vuosittain. Vuoden 2021 alusta lahtien
SIMHE-korkeakouluja on kahdeksan kappaletta.

Maahanmuuttajat osallistuvat myos tyo- ja elinkeinohallinnon valmennuksiin (tydnhaku-, ty6-
hon- ja uravalmennukset) seké ty6- ja koulutuskokeiluihin ja ovat asiakkaina tyo- ja elinkeino-
hallinnon yrityspalveluissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten hankkimaan ammatil-
lisesti suuntautuneeseen tydvoimakoulutukseen on voitu tarvittaessa yhdistaa kielellista tukea.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset voivat myos jarjestad yksinomaan maahanmuutta-
jille raataloityja ammatillisesti suuntautuneita koulutuksia. Koulutusta on jérjestetty esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalalla, palvelu- ja puhdistuspalvelu- seké kuljetusalalla.

Tampereen yliopiston tydelaman tutkimuskeskuksen kevaalla 2017 julkistetun tutkimuksen
mukaan maahanmuuttajia ohjataan vahaisesti ty6- ja elinkeinotoimiston muihin palveluihin
kuin kotoutumiskoulutukseen, vaikka niiden vaikuttavuus maahanmuuttajien kohdalla on lahes
sama kuin valtavaestolla. Etenkin ammatillisesti suuntautunut tydvoimakoulutus, ty6harjoittelu
ja palkkatuki ovat selvasti edistdneet maahanmuuttajien tyollistymistd, ja niita tulisi kohdistaa
useammalle maahanmuuttajalle nykyistd aikaisemmin. My0s varhaiset kontaktit ty6elamaan
parantavat maahanmuuttajien ty6llistymistd. Maahanmuuttajien tyévoimapoliittisten toimenpi-
teiden vaikutusta kartoittavan selvityksen mukaan mit4d enemman maahanmuuttajalle kertyy

% Hievanen, R. & Frisk, T. & Vaatainen, H. & Mustonen, K. & Kaivola, J. & Koli, A. & Liski, S. &
Muotka, V. & Wikman-Immonen, A. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut — arviointi vapaan sivis-
tystydn lukutaitokoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaati-
musten joustavoittamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 11:2020.

33



tyokokemusta jo kotoutumisjaksolla, sitd todennakdisempad hdnen myéhempi tyollistymisensé
on.®® Tyo- ja elinkeinotoimistoille suunnatun kyselyn mukaan maahanmuuttajia ei huomioida
erityisend ryhména tyénantajayhteistydssa tai tehtdvissa yrityskontaktoinneissa. Monet kyse-
lyyn vastanneista nakivat, ettd jos maahanmuuttajat asetetaan samalle viivalle kaikkien muiden
kanssa, maahanmuuttajat jadvat tosiasiallisesti muita huonompaan asemaan ja ettd maahan-
muuttajat tulisi huomioida erityisena kohderyhmana.®

Palkkatuen hyddyntdmistd maahanmuuttajien tyollisyyden edistdmisessé on vaikeuttanut tuki-
tason maaraytyminen tydttdmyyden keston mukaan. Palkkatukea on tarkoitus uudistaa asetta-
malla tukitaso tyottémyyden pituudesta riippumatta 50 prosenttiin. Uudistus parantaa mahdol-
lisuuksia hyddyntaa palkkatukea maahanmuuttajien tyollisyyden tukemisessa esimerkiksi ko-
toutumiskoulutuksen aikana tai jalkeen. Tydvoimapalveluiden laajemmaksi hyddyntamiseksi
maahanmuuttajien tyollistymisen tukena ja tydssé oppimisen lisaksi tyo- ja elinkeinoministeri-
0sséd valmistellaan malleja suomen ja ruotsin kielen opiskelun ja ty6- ja elinkeinopalveluiden
(esimerkiksi palkkatuettu tyd ja tyokokeilut) yhdistdmiseksi.

Maahanmuuttajien ty6llistymisen nopeuttamiseksi tyd- ja elinkeinoministerio toteutti vuosina
2016-2019 maahanmuuttajien nopean tyollistymisen kokeilu vaikuttavuusinvestointimallilla
(SIB, Social Impact Bond). Hankkeen tavoitteena oli kokeilla uusia tyollistamis- ja koulutus-
malleja, joilla nopeutetaan maahanmuuttajien ty6llistymista sekd mahdollistetaan koulutuksen
ja tyonteon yhdistdminen joustavalla tavalla. Tavoitteena oli 2 500 maahanmuuttajan tyollisty-
minen 3-6 kuukauden kieli- ja yhteiskuntatiedon opintojen jalkeen, jonka jalkeen koulutus jat-
kuu tyopaikalla. SIB-mallilla maahanmuuttajien tyépanosta voidaan ohjata myoés tydvoimaka-
peikkoaloille. Kokeilu rahoitettiin yksityisten sijoittajien rahoituksella. Valtion sd4std muodos-
tuu kertyneistd verotuloista ja sddstyneestd tydmarkkinatuesta SIB-malliin osallistuneiden ja
verrokkiryhmén valilla. Kokeilun vaikuttavuustiedot ovat kdytettavissé vuonna 2023, kun ul-
koinen arviointi kokeilusta valmistuu.

Osalla maahanmuuttajista voi olla rajoitteita tyokyvyssa tai fyysisen tai psyykkisen terveyden
haasteita, hankala eldmantilanne tai traumataustaa, jolloin he saattavat paatya kertaamaan sa-
moja koulutuksia ilman merkittdvaa etenemistd opinnoissa. Télle ryhmalle on tarpeen kehittaa
nykyistd joustavampia tapoja opiskella seké& yhdistad niihin tarvittaessa sosiaali- ja terveyspal-
veluita. Vapaan sivistystyon luku- ja kirjoitustaidon ja muun kotoutumista edistdvan suomen tai
ruotsin kielen koulutusta voidaan toteuttaa myos osa-aikaisena mika mahdollistaa koulutukseen
osallistumisen myds, vaikka henkil6 ei kykene kokopdivaiseen opiskeluun. Lisaksi valmistel-
Laan_ ammatillista kuntoutusta ja kieliopintoja yhdistavia malleja osana kotoutumiskoulutuksen
ehittdmista.

Hallitus on kdynnistanyt jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen, jonka tavoitteena
on kehittad tulevaisuuden tarpeisiin vastaava jatkuvan oppimisen jarjestelma. Maahanmuuttajat
huomioidaan osana kehitettavia ratkaisuja. Osana jatkuvan oppimisen uudistusta perustettu Jat-
kuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus aloitti toimintansa syksylla 2021.

0 Aho, S. & Mikiaho, A. 2017. Maahanmuuttajat ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus.
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydelama, 26/2017.

61 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Tydvoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjaus ja palvelut kunnissa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2020:32.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162306/TEM_2020_32.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y.
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Vuonna 2020 kaynnistetyn tyéelaman monimuotoisuusohjelman avulla lisatdén tyOnantajien
rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista siten, etta yritykset ja organisaatiot hyotyvat moni-
muotoisuudesta ja maahanmuuttajien paasy osaamistaan vastaaviin tehtdviin ja uralla etenemi-
nen helpottuvat. Ohjelma siséltaa toimenpiteitd, joiden avulla tydmarkkinoiden rakenteellista
syrjintaa ja rasismia pyritdan vahentamaan lisédmalla tietoisuutta monimuotoisuuden hyddyistéa
seké lisdamalla monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta koskevaa osaamista tydeldmassa. Ohjel-
man avulla myd6s listddn monimuotoisuusosaamista yritys-, tydnantaja- ja tyonhakijapalve-
luissa, joissa kehitetdan kansainvéliseen rekrytointiin ja monimuotoisuuteen keskittyvaa palve-
lua, jonka avulla tydnantajat voivat kehittdd toimintaansa esimerkiksi liittyen rekrytointiin, pe-
rehdyttdmiseen, tyokulttuuriin, johtamiseen, Kielitietoiseen tydskentelyyn ja viestintdén. Rek-
rytointisyrjinnan vastaisia ja anonyymia rekrytointia edistavid toimenpiteita sisallytetaan lapi-
leikkaavasti ohjelman eri toimenpiteisiin.

Suomessa asuvat kansainvaliset osaajat ovat viela pitkalti hyddyntdmaton resurssi innovaatioi-
den ja kasvun vauhdittamisessa. Osaajien maahanmuuton pitkédn aikavélin strateginen tahtotila
on Kirjattu Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035:een, jonka toimeenpanon
osana tavoitteena on rakentaa asiakasléahtoinen, skaalautuva ja digitaalinen osaajien maahan-
muuton palvelujérjestelmd, joka mahdollistaa nykyistd suurimmille asiakasméarille nykyista
sujuvammat palvelupolut. Palvelupolut luovat Suomessa oleville ja houkutelluille kansainvali-
sille osaajille sujuvat vaylat tyollistymiseen ja kotoutumiseen. Tavoitteena on vahvistaa osaa-
jien yritys- ja ty6eldmayhteyksid, parantaa osaamisen tunnistamista seka tukea myods osaajien
perheenjasenten ja puolisoiden asettautumista ja kotoutumista. Niin ikd&n maahanmuuttajien
yrittdjyytta on tarpeen vahvistaa. Jo nyt moni maahanmuuttaja ryhtyy yrittajaksi, ja yrittajyytta
edistamall voidaan tukea maahanmuuttajien paasya tydmarkkinoille ja hyddynt&a heidan osaa-
mistaan uusien tydpaikkojen luomisessa.

Kotoutumisen edistaminen sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveyspalvelut edistavét osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestdmisesta saddetdédn niitd koskevassa yleis- ja erityislainsaadanngssa. Ny-
kyisin jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta on kunnilla. T&ma kuitenkin muuttuu
vuoden 2023 alusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettua lakia (jarjestamis-
laki) sovelletaan hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetun hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja val-
vontaan, jollei muussa laissa toisin saddeté. Jarjestamislaki tulee voimaan 1.1.2023. Tdéma4 tar-
koittaa sitd, ettd vuoden 2023 alusta alkaen jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluista siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
tehtévien siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille, siirtyy myds henkilésto tehtaviensd mukana
hyvinvointialueille. On syytd huomioida kuitenkin, ettei hyvinvointialueita ole Ahvenanmaalla
eikd Helsingissé.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteena on edistdd ja yllapitdd vaeston hyvinvointia ja ter-
veyttd varmistamalla, ettd asiakkaalla on oikeus hyvéén sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Palve-
luihin paasy edellyttaa usein, ettd asiakas on itse aktiivinen ja osaa hakeutua niihin. Alkuvaiheen
ohjaus ja neuvonta ovatkin erityisen téarkeita, jotta maahanmuuttaja-asiakkaat paasevat tarvet-
taan vastaaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin yhdenvertaisesti valtavéeston kanssa. Sosiaali- ja
terveyspalveluilla on ohjaus- ja neuvontavelvoite, jossa erityistd huomiota on Kiinnitettava las-
ten, nuorten ja erityista tukea tarvitsevien henkildiden neuvontaan ja ohjaukseen.

Osassa kunnissa kotoutumislain mukaisten palveluiden toimeenpanoa toteutetaan sosiaalihuol-
lossa erityisesti tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien ja kansainvélistd suojelua
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saavien osalta. Osassa kunnista puolestaan kotoutumispalvelut jarjestetty kunnan muun palve-
lujarjestelmén kautta. Jarjestamislain myo6ta hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyessa niille
siirtyvat vain niille lainsaddanndssa séadetyt tehtavat. Hyvinvointialueen seka sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden rooli kotoutumislain mukaisten palveluiden ja maahanmuuttajien tarvitseman
tuen kokonaisuudessa on jatkossakin keskeinen. Samalla on huomioitava, ettd vastuuta maa-
hanmuuttajan palveluprosessista esitetddn kunnalle, jolloin niissa kunnissa, joissa kotoutumista
edistava toiminta on nykyisin organisoitu sosiaalitoimeen, tulee tdmé huomioida hallinnolli-
sesti, organisatorisesti ja henkildstdresurssien osalta.

Maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeeseen vastataan padosin peruspalveluilla,
mutta tarpeen mukaan myds erityispalveluilla, kuten lastensuojelun ja vammaisten erityispal-
veluilla. Sosiaalihuollossa tavoitteena on luoda, palauttaa ja yllapitad ihmisten omaehtoisen sel-
viytymisen, hyvan eldménlaadun ja eldménhallinnan edellytyksid. Sosiaalihuollolla voidaan
varmistaa se, ettd myos kaikkein vaikeimmassa asemassa olevat ihmiset, jotka eivat valttamétta
osaa itse apua pyytad, saavat tarvitsemansa avun ja tuen. Pakolaisuuteen johtaneet tapahtumat
usein aiheuttavat traumatisoitumista ja toimintakyvyn heikentymisté, mika yhdistettyna elinym-
paristdn muutokseen voi vaatia erityisosaamista sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Monelle maahanmuuttajalle etenkin maahantulon alkuvaiheessa suurimpia haasteita sosiaali-ja
terveyspalveluissa asioimiselle aiheuttaa puuteellinen kielitaito ja se, ettei palvelujérjestelmaa
ja suomalaisen yhteiskunnan toimintaa viela tunneta. Myos tulkkauksen saatavuudessa ja jar-
jestamisperiaatteissa on suuria alueellisia eroja. Palveluiden tarpeen tunnistamista, saatavuutta
ja toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta parantaa osaamisen keskittaminen, kohderyhman
palveluiden parantamiseen tdhtd&va kehittdmistoiminta ja moniammatillinen verkostoyhteistyo.
Palveluiden turvaamisessa tulee huomioida monikielisyyden ja monikanavaisuuteen panosta-
minen sekd kulttuuriosaamisen turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon osaamisessa. Tie-
tyilta osin hyotya voidaan saada myds monikielisen henkilékunnan rekrytoinnilla. Laadukkaan
asiakastyon lahtokohtana on se, ettd ammattilaiset noudattavat tydssaan avoimuutta ja yhden-
vertaisuuden periaatteita. Ammattilaisten kulttuurisen osaamisen vahvistamisella voidaan vas-
tata paremmin maahanmuuttajavaeston tarpeisiin myds muun muassa perheenjésenten yhtalais-
ten kotoutumismahdollisuuksien, perhetyon, vakivaltatyon ja sukupuolierityisten ilmitiden
osalta (muun muassa tyttdjen ja naisten sukupuolielinten silpominen).

Erityisesti kiintiopakolaisten ja kansainvalistd suojelua saavien tai perheenyhdistamisen kautta
Suomeen saapuneiden osalta sosiaalihuollon kdytannon ulottuvuuksia ovat tiedon jakaminen ja
ohjaus, psykososiaalinen tuki, sosiaalisten oikeuksien valittdminen, taloussosiaalityd, kielelli-
nen tuki, asiointiapu, asumisen tuki sekd tuki jokapdivaisesta eldmésté selviytymiseen uudessa
elinympaéristdssa.

Suomalaisten vaestdtutkimusten mukaan monilla konfliktialueilta tulevilla maahanmuuttaja-
ryhmilla on valtavaestda selvasti enemman psyykkista oireilua ja mielenterveytta kuormittavia
riskitekijoitd, kuten traumaattisia kokemuksia, syrjintdd ja sosiaalisten verkostojen puutteita.
Maahanmuuttajataustainen vaestd ei kuitenkaan kdytd mielenterveyspalveluja koko véestoa
enempad, mika voi kertoa myos vaikeuksista hakeutua palveluihin tai ongelmista maahanmuut-
tajavaeston palveluntarpeiden tunnistamisessa. Pakolaisten mielenterveystoimien valtakunnal-
lisessa kehittamishankkeessa® tunnistettiin moniammatillisessa asiantuntijajoukossa useita
Suomessa yleisid pakolaisten mielenterveyden edistdmiseen liittyvid ongelmakohtia, kuten se,
ettd mielenterveysongelmiin ja palveluihin voi liittyd voimakasta stigmaa, joka pahimmillaan

62 pakolaisten mielenterveystoimien valtakunnallinen kehittamishanke (PALOMA, 2016-2018). Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos.
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estéd aiheen puheeksiottoa ja tarvittaviin palveluihin hakeutumista. Liséksi haasteina tunnistet-
tiin puutteet tiedoissa mielenterveydesta ja siihen vaikuttavista tekijoista.

Maahanmuuttajat Suomessa ovat hyvin heterogeeninen ryhma ja erot maahanmuuttajavéeston
sisalld eri ryhmien valilla ovat suuria mys sairastavuuden ja terveysriskien suhteen. Useiden
terveysongelmien ja koetun terveyden osalta myds miesten ja naisten véliset erot ulkomaalais-
taustaisessa véestossa olivat suuria ja erisuuntaisia eri taustamaaryhmissa. Maahanmuuttajava-
eston terveydessd, hyvinvoinnissa ja osallisuudessa on monia myonteisia tekijoitd. FinMonik-
kyselytutkimuksen®® mukaan useimmilla on ystava, he pitavat yhteytta laheisiinsa ja useimmat
arvioivat olevansa taysin tyokykyisia. Alkoholinkéytté on harvinaisempaa kuin koko véestolla.
Mydnteisisté tekijoista huolimatta seka ulkomaalaistaustaiset miehet etté naiset kokivat

FinMonik —tutkimuksessa harvemmin terveytensa hyvéksi tai melko hyvaksi koko véestoon
verrattuna. Haasteita terveydelle ja hyvinvoinnille aiheuttavat kokemukset syrjityksi tulemi-
sesta: miehista 40 prosenttia ja naisista 37 prosenttia oli kokenut syrjintdd viimeisen vuoden
aikana ja joka kymmenes nainen koki turvattomuutta kotinsa lahikaduilla. Pahoinvointi ja ter-
veyden riskitekijoiden yleisyys korostuvat erityisesti niissd maaryhmissa, joista tulevilla kan-
sainvéalinen suojelu on yleinen maahantulon peruste. Sosiaali- ja terveyspalvelut eivat ole kyen-
neet tehokkaasti kaventamaan hyvinvoinnin eriarvoisuutta etenkdén kansainvélisen suojelun
tarpeen vuoksi maahan muuttaneiden osalta.

Vuonna 2014 Kuntoutussaation tyo- ja elinkeinoministeriolle tekemassa tutkimuksessa® ja Val-
tiontalouden tarkastusviraston vuonna 2014 laatimassa raportissa kotouttamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa® todettiin, ettd kuntien peruspalvelut eivat riittavasti vastaa maahanmuut-
tajien mielenterveysongelmien hoitamisen tarpeeseen. Palveluissa on harvoin kdytettavissé kan-
sainvalistd suojelua saavien mielenterveyden hoitoon tarvittavaa psykiatrista osaamista eiké
mielenterveys-, trauma- ja terapiapalveluja pystyta jarjestamaan riittdvassa maarin. Muilta osin
Valtiontalouden tarkastusviraston raportissa todettiin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tdmisessa maahanmuuttajien erityistarpeet huomioidaan Kiitettavasti kotoutumisen ja sosiaali-
ja terveyspalvelujen ohjelmissa ja strategioissa. Sen sijaan toimeenpanossa kunnissa ja eri sosi-
aali- ja terveydenhuollon yksikodissa maahanmuuttajien erityistarpeet huomioidaan kuitenkin
vaihtelevasti. Niin ik&&n henkildston osaamisessa on vield kehittamist, erityisesti niilla alueilla,
joilla maahanmuuttajia on vahan. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamista kult-
tuurisensitiivisyydesta on tarpeen kasvattaa, samoin maahanmuuttajien kanssa tydskentelevien
osaamista mielenterveyden tukemisesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston edella mainitun raportin mukaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin kohdistuvaa ohjausta tulee vahvistaa ja selkiyttda. Sosiaali- ja terveysministerié on vuosina
2016-2017 antanut useita maahanmuuttajia ja turvapaikanhakijoita koskevia tiedotteita (niin
sanottuja kuntainfoja) seka ohjeita. Tekemassaan jalkiseurannassa®® Valtiontalouden tarkastus-

83 Kuusio H. & Seppanen, A. & Jokela S & Somersalo L & Lilja E. 2020. Ulkomaalaistaustaisten ter-
veys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus. Raportti 1. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos.

54 Yhdessa tekeminen tuottaa tuloksia. Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti. Tyo- ja elin-
keinoministerion julkaisuja, tyo ja yrittajyys, 15/2014.

8 Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuk-
set 3/2014.

% Valtiontalouden tarkastusviraston jalkiseurantaraportti 23.1.2018. Tarkastuskertomus 3/2014 Kotout-
taminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Dnro 139/54/2012.
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virasto toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministerion ohjaus on ollut entistd laajempaa ja systemaat-
tisempaa, ja talta osin Valtiontalouden tarkastusviraston suositukset ovat toteutuneet. Maahan-
muuttajille tarjottavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisessa tulee jatkossa vahvistaa
omakielista ohjausta ja neuvontaa seka hyodyntaa positiivista erityiskohtelua, esimerkiksi tar-
vittaessa pidempia vastaanottoaikoja, riittdvaa tulkkausta tai muita tukitoimenpiteitd. Lainsaa-
dantda on viime aikoina vahvistettu siten, ettd asiakasléhtoisyytta sekéd asiakkaan ja potilaan
oikeutta yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin on vahvistettu. Myds maahanmuuttajien omien
jarjestojen roolia tulee tukea terveyteen ja hyvinvointiin liittyvan tiedon ja palveluiden valitté-
misessa. Jatkossa maahanmuuttajien terveytta ja hyvinvointia on tarkoitus seurata osana alueel-
lista terveys- ja hyvinvointitutkimusta.

Toimivien aikuisvéeston palveluiden lisaksi lapsiperheille suunnatuilla sosiaalipalveluilla edis-
tetddn ja turvataan lasten ja nuorten kasvua, kehitystd ja hyvinvointia sekéd tuetaan vanhem-
muutta. Kaikissa sosiaalihuoltoon liittyvissa ratkaisuissa ja toimissa on sosiaalihuoltolain 4 ja 5
8§ mukaisesti huomioitava asiakkaan ja lapsen etu. Tahan arviointiin liittyy muun muassa Kie-
lellisen, kulttuurisen seka uskonnollisen taustan huomioiminen seka mahdollisuus osallistumi-
seen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan. Myos neuvolatoiminnalla on hyvat mahdollisuudet
saavuttaa maahanmuuttajataustaisia perheitd ja tukea hyvinvointia, terveita elamantapoja ja ko-
toutumista. Terveystarkastuksiin siséltyy aina yksil6llisen tarpeiden mukaista tukea, ohjausta ja
neuvontaa. Myds peruskoulun oppilaille terveystarkastus jérjestetdan jokaisella vuosiluokalla.
Osa terveystarkastuksista on laajoja, joissa terveydenhoitaja ja laakéri kohtaavat koko perheen
ja selvittdvat vanhempien ja muun perheen hyvinvointia.

Vammaiset maahanmuuttajat muodostavat erityisen haavoittuvan ryhman. Vammaisten maa-
hanmuuttajien tilannetta vaikeuttavat vamman liséksi kielivaikeudet ja tiedon saavutettavuus.
Viranomaispalveluissa tulee kiinnittaa erityistd huomioita vammaisten maahanmuuttajien pal-
velutarpeisiin ja palveluihin paasyyn. Viime vuosina vammaisten maahanmuuttajien ohjausta
ja neuvontaa on kehitetty muun muassa perustamalla vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus
Hilma Vammaisfoorumi ry:n alaisuuteen. Toimintaa rahoittaa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskus (STEA). Tulevaisuudessa ik&antyneitd maahanmuuttajia on myds yha enemman
ikaantyneiden palveluiden ja palveluasumisen sekd muun erityisryhmien asumisen ja palvelui-
den piirissd. Siksi on tarkead kehittadd henkilokunnan osaamista kotoutumisessa niin, etté heilla
on mahdollisuus tunnistaa myds erityisryhmiin kuuluvien maahanmuuttajien yksil6llisia tar-
peita.

Maahanmuuttajilla voi olla my6s kuntoutuksen tai kuntouttavan tygtoiminnan kaltaisten palve-
luiden tarpeita. Kuitenkaan lakia kuntouttavasta tytoiminnasta ei sovelleta henkildon, jolla on
kotoutumislain mukaisesti oikeus kotoutumissuunnitelmaan, vaan kuntouttava tydtoiminta on
sosiaalipalvelu, joka on tarkoitettu pitkaan tyottémina olleille henkildille tydllistymismahdolli-
suuksien ja elamanhallinnan parantamiseksi. Olisi kuitenkin hyva arvioida ty6- ja toimintaky-
kya tukevien elementtien tuomista kotoutumislakiin esimerkiksi osaksi kotoutumiskoulutusta.
Id__iséksi on syyta selvittdd ammatillisen kuntoutuksen ja kotoutumista edistévien palvelujen yh-
istdmisté.

Maahanmuuttajat kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimessa
Kotoutumislain mukaan kotoutumisen edistamisen kehittdamiseen kunnassa osallistuvat kunnan

eri toimialat, joihin kuuluvat myds kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi. Kunnat vas-
taavat alueensa kulttuurin peruspalveluista. Kuntien kulttuuritoiminnasta saadetaan lailla
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(166/2019). Kulttuuritoimintaa jarjestaessdan kunnan on muun muassa edistettava ja otettava
huomioon paikalliset olosuhteet ja eri véestoryhmien tarpeet. Kulttuurista moninaisuutta, osal-
lisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen seka palvelujen saatavuuteen ja saavu-
tettavuuteen edistetddn myds muussa kulttuurialan lainsaadannossd, kuten museolaissa
(314/2019), laissa esittavan taiteen edistamisesta (132/2020) ja laissa valtion rahoituksesta elo-
kuvakulttuurin edistdmiseen (1174/2018

Kulttuuripolitiikka, maahanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden -tyéryhma luovutti loppu-
raporttinsa®’ opetus- ja kulttuuriministeriolle tammikuussa 2021. Tyoéryhman esitykset teema-
kohtaisiksi linjauksiksi ja toimenpiteiksi koskivat myds mm. maahanmuuttajien tyollistymisté
ja ammatillista kehittymista ja kulttuurien valistd vuoropuhelua. Ministerio on kdynnistanyt
kulttuurista moninaisuutta edistavén toimintaohjelman valmistelun yhteistytssé hallinnonalan
toimijoiden kanssa.

My®os uskonto on keskeinen osa kulttuuria. Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon
ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa ja har-
joittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Uskonnonvapauden kayttdmistd turvataan muun muassa uskonnonvapauslain
(453/2003) saantelylla. Uskonnollisen yhteison toimintaan osallistuminen voi tukea maahan-
muuttajan kotoutumista, oman etnisyyden, kielen ja kulttuurin sdilyttamistd, luoda yhteyksia ja
verkostoja ja toimia henkisena voimavarana.

Liikuntalain (390/2015) 5 &:n mukaan kunnan tehtavéana on luoda edellytyksia kunnan asukkai-
den liikunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja sek& terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa
eri kohderyhmét huomioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa seka rakentamalla ja yllapita-
mall& liikuntapaikkoja. Kunnan tehtdvéné on turvata liikuntapalveluiden mahdollisimman tasa-
arvoinen saatavuus Kaikille kuntalaisille.

Maahanmuuttajien osalta liikuntapolitiikan tavoitteena on yhdenvertainen osallistuminen lii-
kuntatoimintaan muun véeston kanssa inkluusioperiaatteen mukaisesti. Monipuoliset, esteetto-
mat ja saavutettavat liikuntapalvelut sek& mahdollisuus omatoimiseen liikunnan harrastamiseen
tukevat osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Vahemmist6t huomioiva liikuntatoiminta tukee kaikkien
liikkujien osallistumista. Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta®® vuodelta 2018 painot-
taa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioimista lapileikkaavasti liikuntapoliittisissa toimissa
ja avustamisessa seka toimintamallien kehittamista kaikkien harrastusmahdollisuuksien turvaa-
miseksi toimintakyvystd, sosiaalisesta taustasta tai varallisuudesta riippumatta.

Selonteon toimeenpano on yksi pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteista.
Hallitusohjelman mukainen eri hallinnonalojen yhteinen liikuntapoliittinen koordinaatioelin
(LIPOKO) on laatinut toimintasuunnitelman vuosille 2021-2023. Sen yhtené tavoitteena on,
ettd toimenpiteet liikunnallisen elaméantavan tukemiseksi lisdantyvat ja eriarvoisuus hyvinvoin-
nissa, terveydessé ja liikkumisessa véhenevat. N&itd toimenpiteitd ovat muun muassa edell&

57 Opetus- ja kulttuuriministerio. 2021. Taide, kulttuuri ja moninainen Suomi Kulttuuripolitiikka, maa-
hanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden edistdminen -tyéryhmén loppuraportti. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja 2021:2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162663.

88 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. 2018. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMe-
tatieto/Documents/VNS_6+2018.pdf.
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mainittu kotoutumisen edistdmisen valtavirtaistaminen, edullisten, esteettémien ja hyvin saavu-
tettavien matalan kynnyksen liikuntamahdollisuuksien lisédminen sek& tavoitetta tukeva avus-
tustoiminta.

Nuorisoty® on kaikille nuorille avointa toimintaa, johon nuori voi osallistua oman halunsa mu-
kaisesti ja omista lahtokohdistaan. Maahanmuuttajanuoret ovat nuorisotyon aktiivinen ja edel-
leen kasvava kayttajaryhma. Nuorisoty0 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtéviin. Kunnan tulee
nuorisolain tavoitteita toteuttaessaan luoda edellytyksid nuorisotyélle ja -toiminnalle jéarjesta-
malla nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seké tukemalla nuorten kansalaistoimintaa paikal-
liset olosuhteet huomioiden. Kunta toteuttaa tehtdvadnsa monialaisessa yhteistydssd muiden
nuorten palveluja tuottavien tahojen kanssa. Nuorisotydn toteuttamisesta vastaavat kuntien li-
séksi muun muassa nuorisoalan jarjestot, seurakunnat ja muut nuorisoty6té tekevét jarjestot.

Valtakunnallisessa poikkihallinnollisessa nuorisotydn ja -politiikan ohjelmassa (VANUPQ)®
vuosille 2020-2023 paateemoiksi on asetettu nuorten syrjaytymisen ehkaisy ja osallisuuden
vahvistaminen. Naitd padmaéria tavoitellaan ohjelmassa kolmen tavoitekokonaisuuden kautta:
1) Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen — syrjaytyminen véhenee; 2) Nuorella on keinot ja
taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen; 3) Nuori luottaa yhteiskuntaan - yhdenvertaisuus ja
turvallisuus vahvistuvat. Valtakunnallisessa nuorisopolitiikassa ja VANUPON toimeenpanossa
otetaan huomioon nuorten erilaiset lahtokohdat ja edistetddn kaikkien nuorten yhdenvertaisten
mahdollisuuksien toteutumista. Ohjelman toimenpiteissa on poikkileikkaavasti huomioitu myos
kasvava maahanmuuttajataustaisten nuorten maara ja heidan osallisuutensa edistaminen.

Kulttuuri- ja liikuntapalveluilla seka nuorisoty6lla on merkittédvé rooli maahanmuuttajien ko-
toutumisen seké osallisuuden ja yhteiskunnallisen aktiivisuuden edistdmisess, joka on tarkeaa
yhteisoon kiinnittymisen ja yhteisen sosiaalisen identiteetin kehittymisen kannalta. Nuorisotyd,
kulttuuri ja liikunta tarjoavat mielekasta tekemista ja kohtaamisia valtavdestdn kanssa myos
koulutuksen ja tyoelaman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille. Kulttuurilla, liikunnalla ja
nuorisotyolla on myos tarkea rooli kielen oppimisen ja opintojen tukemisessa, sosiaalisten suh-
teiden ja verkostojen rakentamisessa sekad vertaistoiminnassa, jota myds maahanmuuttajien
omat yhdistykset toteuttavat. Liikunta edistéa fyysista ja psyykkista terveyttd, joka luo pohjan
kotoutumiselle ja toimijuuden kokemukselle. Taide- ja kulttuuritoiminta lis4a vuorovaikutusta
ja kulttuurien valista vuoropuhelua ja madaltaa maahanmuuttajien kynnysta paasta osalliseksi
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kirjastopalveluilla voidaan edistad maahanmuuttajien mahdolli-
suuksia suomen tai ruotsin kielen oppimiseen ja suomalaiseen kulttuuriin tutustumiseen sekéa
oman aidinkielen ja kulttuurin yll&pitamiseen.

Vapaa-ajan toiminta, kuten harrastukset tai jarjestotoimintaan osallistuminen, tukevat kotoutu-
mista, Kiinnittymista yhteisd0n ja sosiaalisten suhteiden solmimista. Vuoden 2021 Kouluter-
veyskyselyn tietojen perusteella harrastaminen on kuitenkin maahanmuuttajalasten parissa har-
vinaisempaa kuin suomalaislapsilla: 4.-5.-luokkalaisista tytoista 78 prosenttia kertoo harrasta-
vansa jotakin vahintaan kerran viikossa (suomalaistaustaisista tytoista 90 prosenttia), pojista 77
prosenttia (suomalaistaustaisista pojista 84 prosenttia). Noin joka kolmas kertoo kokevansa
kiinnostavat harrastukset liian kalliiksi (suomalaistaustaisista noin joka viides). Ylakouluikdiset
ja toisella asteella opiskelevat maahanmuuttajanuoret lukevat kuitenkin omaksi ilokseen paljon

89 Opetus- ja kulttuuriministeri6. 2020. Valtakunnallinen nuorisoty6n ja -politiikan ohjelma 2020-2023.
Tavoitteena nuoren merkityksellinen eldamad ja osallisuus yhteiskunnassa. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2020:2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162007.
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yleisemmin kuin suomalaistaustaiset lapset. Maahanmuuttajaperheisté suomalaistaustaisia use-
ampi on pienituloinen™, mika vaikuttaa naiden perheiden lasten ja nuorten mahdollisuuksiin
osallistua ohjattuun harrastustoimintaan. Kaupunkien ja kuntien kulttuuri- ja liikuntatoimella
sekd harrastusmahdollisuuksia tarjoavilla toimijoilla on keskeinen rooli edistad myds maahan-
muuttajataustaisten osallistumista toimintaan.

MyGs maahanmuuttajien omat jarjestot jarjestavat esimerkiksi kulttuuri- ja litkuntatoimintaa,
joiden liséksi ne tarjoavat, vertaistukea, sosiaalisen vuorovaikutuksen mahdollisuuksia seka
osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunnetta omassa yhteisdssa. Maahanmuuttajataustaisten jar-
jestdjen vahvuutena on muun muassa kohderyhmén tuntemus, kulttuurisensitiivisyys sekd oma-
kielinen tuki ja neuvonta. Toimintamahdollisuuksiin voi vaikuttaa kuitenkin esimerkiksi talou-
dellisten toimintaedellytysten epédvarmuus ja riittdméaton tieto jarjestétoiminnan toteuttamisesta.

Liikunta-alalla maahanmuuttajien kotoutumista tuettiin n. 10 miljoonalla eurolla kunnille ja
vastaanottokeskustoiminnan jarjestajille  suunnatulla  avustuskokonaisuudella vuosina
2011 — 2019. Avustuksen arviointiraportin mukaan kotoutuminen sopii liikunnan tavoitteeksi
hiljattain Suomeen muuttaneille, jolloin maahanmuuttaneilla on uuteen yhteiskuntaan sopeutu-
miseen liittyvid erityistarpeita. Liikunta on hyva toimintamuoto osana kotoutumisen edistami-
sen erityispalveluita. Kotoutumisen alkuvaiheen jélkeen on yhdenvertaisuuden nakokulmasta
tarkedd 10ytdd yhtyméakohtia suomalaistaustaisen véeston kanssa, kun méaéritelldén liikunnan
tavoitteita ja kohderyhmid. Jo liikuntatoiminnan markkinoinnissa on huomioitava, miten raken-
netaan yhteista kattoidentiteettid eri ryhmien vilille, riippumatta kieli- ja kulttuuritaustasta. Tar-
keaa on inklusiivisen ja yhdenvertaisen toimintakulttuurin rakentaminen.™

Maahanmuuttajien asuminen

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ohjataan Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksen (ARA) asukasvalintaoppaalla. Asukasvalintaohjeiden tavoitteena on, ettd vuokra-
asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville asuntokunnille ja samalla pyritdan vuok-
ratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen.

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajavaeston tarpeet ja kotoutumisen edistdminen on otet-
tava huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessa suunnittelussa, toimin-
nassa ja seurannassa. Kunnallisella asunto-, maa-, ja maankéayttopolitiikalla vaikutetaan asumi-
sen mahdollisuuksiin, asumisen hintaan sekd kohtuuhintaisen asumisen saatavuuteen kunnassa.
ARA-vuokra-asuntojen asukasvalinnassa on otettava huomioon perustuslain ja yhdenvertai-
suuslain edellyttdma yhdenvertaisuus ja oikeus kotipaikan valintaan. Asukkaiden valinta perus-
tuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Valinnassa etusijalle on
asetettava asunnottomat ja muut Kiireellisimmassa asunnontarpeessa olevat, vahavaraisimmat
ja pienituloisimmat hakijat. Vuokratalon omistaja valitsee asukkaat valtion tuella rakennettuihin
vuokra-asuntoihin aravarajoituslain, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain (niin sanottu uusi korkotukilaki) sekd asukkaiden valinnasta arava- ja kor-
kotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.

70 Jauhiainen, S. & Raivonen, L. 2020. Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kaytté vuonna 2018. Kan-
sanelakelaitos, Kela. Tyopapereita 157/2020.

"1 Monipuolistuva liikunta — erilaiset liikkujat, Arviointitutkimus kehittamisavustuksesta Maahanmuut-
tajien kotoutuminen liikunnan avulla 2011-2019; Peotta, Inkinen & Laine, Likes-tutkimuskeskus 2022.
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Kohtuuhintaisen asumisen saatavuudella, asuinalueen toimivuudella, palveluilla ja julkisen lii-
kenteen yhteyksilla eli asuinalueen saavutettavuudella sekd monipuolisella asumismuotojakau-
malla on tarked rooli osallisuuden ja uuteen ympéristoon kotoutumisen mahdollistamisessa.
Osallisuutta ja kotoutumista tukevat myos asukkaiden kohtaaminen, mahdollisuus osallistua
oman ympdristonsé suunnitteluun ja kehittdmiseen seka alueen toimintoihin, kuten harrastus-
toimintaan. Asumista ja kulttuurien valistd kohtaamista voidaan tukea muun muassa asumis-
neuvonnalla ja naapuruussovittelulla.

Useat vasta maahan tulleet maahanmuuttajat, jotka ovat uudessa maassa kotoutumisen ja tyo-
uransa alussa, asettuvat tyypillisesti erityisesti asumisuransa alkuvaiheessa asumaan asuinalu-
eille, joilla on tarjolla edullisia vuokra-asuntoja. Monet varsinkin ensimmaéisen polven maahan-
muuttajaperheet voivat olla suurempia kuin valtavaeston perheet, joten he myos tarvitsevat suu-
rempia asuntoja. Tdma voi vaikuttaa maahanmuuttajien keskittymiseen tietyille alueille. Myds
alueella jo olevat maahanmuuttajayhteistt voivat toimia vetovoimatekijoind alueelle muuttoon.
Maahanmuuton alkuvaiheen valtavéestéa heikomman tyéllisyyden ja alhaissmman tulotason
takia monen maahanmuuttajan mahdollisuudet toimia asuntomarkkinoilla seké valita asunnon
sijainti ja hallintamuoto ovat valtavdestoa rajallisemmat. Maahanmuuttajat ovatkin tyypillisesti
yliedustettuina valtion tukemassa vuokra-asuntokannassa ja aliedustettuina omistusasunnoissa.

Koska vasta maahan muuttaneet asettuvat usein asumaan niille alueille, joilta vapautuu eniten
edullisia vuokra-asuntoja, on keskeistd, ettd nama alueet ovat palvelu- ja asukasrakenteeltaan
tasapainoisia. Etenkin asuntopolitiikan keinoin on edistettava tulonmuodostuksen ja eldméanta-
pojen monimuotoisuutta asuinalueilla seka vaikutettava eriytymiskehityksen ehkadisemiseen.
Keskeistd on taata kotoutumista edistévid palveluita eri puolilla Suomea, jotta suurimpiin asu-
miskeskuksiin keskittymisen ohella maahanmuuttajat asettuvat asumaan myds pienemmille
paikkakunnille.

Vuonna 2016 julkaistun laajan eurooppalaisen tutkimuksen’? mukaan sosioekonominen segre-
gaatio on voimistunut kaikkialla Euroopassa viimeisen kymmenen vuoden aikana. Sama on ha-
vaittu viimeaikaisissa tutkimuksissa myds Suomessa. Heikoimmassa sosioekonomisessa ase-
massa ovat erityisesti alueet, joilla on paljon sosiaalista vuokra-asumista, usein erityisesti 1960—
1970-lukujen taitteen asuinalueet. Kaupunkien siséinen sosioekonominen segregaatio on seu-
raus tulonjaon, ty6llisyyden, koulutuksen ja hyvinvoinnin epéatasaisesta jakautumisesta ja nai-
den erojen paikantumisesta asuntomarkkinoiden vaikutuksesta kaupunkien eri alueille. Erityi-
sesti osattomuus hyvinvoinnista keskittyy usein tietyille, tavallisesti asuntomarkkina-asemal-
taan heikoimmille alueille.

Paikoin ulkomaalaissyntyisten eriytyminen omille alueilleen seka erityisesti pienituloisten ul-
komaalaissyntyisten keskittyminen pienituloisimmille alueille on voimistunut, vaikka onkin
vield vahaistd moneen muuhun maahan verrattuna. Eriarvoistuminen voi uhata kaupunkien so-
siaalista kestavyytta ja Kilpailukykya sekéd purkautua yhteiskunnallisena levottomuutena. Jos
eri véestoryhmien toiminta- ja osallistumismahdollisuudet yhteiskunnassa poikkeavat toisis-
taan, sosioekonominen segregaatio saattaa voimistaa etnisté eriytymista. Eriytymisen ehkaise-
miseksi tarvitaan panostuksia vaestéryhmien yhtaldisten toimintamahdollisuuksien parantami-
seen seka sosiaalisen integroitumisen mahdollistamiseen niin yhteiskunnassa kuin asuinalueilla.

2 Tammaru T. & Marcinczak S. & van Ham M. & Musterd S. (toim.) 2016. Socio-Economic Segrega-
tion in European Capital Cities: East Meets West. Routledge: Oxford.
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Lis&ksi vuokratalovaltaisilla asuinalueilla olisi kiinnitettava erityistd huomiota palveluiden saa-
tavuuteen, koulutusmahdollisuuksiin ja julkisen liikenteen yhteyksiin, silla nailld kaikilla voi-
daan vaikuttaa eriytymiskehityksen lahtokohtaisiin syihin ja tyollistymismahdollisuuksiin. Sa-
malla on panostettava kohtuuhintaisen asumisen mahdollisuuksiin ja asuntokannan monipuo-
listamiseen muun muassa tdydennysrakentamisella sek& ympériston viihtyisyyden ja alueen toi-
mivuuden kehittdmiseen. On myos térkead, ettd uudet alueet rakennetaan asuntokannaltaan mo-
nipuolisiksi ja saavutettaviksi. Monipuoliset, viihtyisét ja toimivat asuinalueet, kotoutumiseen
liittyvien palveluiden ja ty6paikkojen seké koulutuksen hyvé saavutettavuus, vaestoryhmien hy-
vinvointierojen kaventaminen seka osallisuutta tukeva ympéristd tukevat kotoutumista ja eh-
kaisevat asuinalueiden segregaatiota.

2.4 Maahanmuuttajalapset, -nuoret ja —perheet
Maahanmuuttajaperheiden kotoutuminen

Perheside oli vuonna 2020 Suomeen muuttavan kolmansien maiden kansalaisen yleisin oleske-
luluvan peruste. Naista perheperusteisista oleskeluluvista 16 prosenttia mydnnettiin kansainvéa-
listd suojelua saavan perheenkokoajan perheenjasenelle. EU:n siséisilld muuttajilla perhesidetta
yleisempi peruste tulla maahan oli tyd. Kaikkiaan Euroopan maista ja kolmansista maista muutti
vuonna 2020 Suomeen perhesyista yli 10 000 ulkomaan kansalaista.”® Maahanmuuttajista 80
prosenttia on tydikaisia, jotka ovat usein perheellistymisidssa tai pienten lasten vanhempia.
Muuton jalkeisind vuosina moni maahan muuttanut eldé pikkulapsiperheen elaméaa.

Toimeentulovaikeudet ovat yleisid monissa maahanmuuttajalapsiperheissa; noin joka neljés
maahanmuuttajalapsi eldd pienituloisessa Kkotitaloudessa, suomalaistaustaisista lapsista noin
joka kymmenes. Taustalla vaikuttavat riippuvuus sosiaaliturvaetuuksista, tyéttdmyys ja suuri
perhekoko seka muita yleisempi yksinhuoltajuus.” Lasten kotoutuminen on sidoksissa heidan
vanhempiensa sosioekonomiseen tilanteeseen ja kotoutumiseen. Vanhempien heikko taloudel-
linen tilanne ennakoi esimerkiksi lasten heikompaa koulumenestysta ja suurempaa lastensuoje-
lun tarvetta.” Tyollistymisen ja kielen oppimisen nopeutuminen ja tehostuminen ovat siten kes-
keisia myos perheiden ja lasten hyvinvoinnille ja yhdenvertaisuudelle.

Maahanmuuttajalasten hyvinvointi on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman vuoden
2021 Kouluterveyskyselyn perusteella suomalaistaustaisia lapsia heikompaa. Fyysista vékival-
taa vanhemman tai muiden huolta pitavien aikuisen taholta oli kokenut useampi kuin joka viides
ylakouluikdinen maahanmuuttajatyttd ja 30 prosenttia ylédkouluikaisistd maahanmuuttajapo-
Jista. Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa oli 8.-9.-luokkalaisista maahanmuuttajatytoisté

73 Euroopan muuttoliikeverkosto. 2021. Maahanmuuton tunnusluvut 2020. Maahanmuuttovirasto
http://www.emn.fi/files/2179/Maahanmuuton_tunnusluvut_2020_FI_NETTI.pdf.

"4 Ruotsalainen Pekka (2021) Lapsia elad tulojakauman kaikissa luokissa — kdyhyys-riski suurin nuo-
rissa ja isoissa perheissa. Tieto & Trendit, Tilastokeskus, 12.10.2021. https://www.stat.fi/tietotrendit/ar-
tikkelit/2021/lapsia-elaa-tulojakauman-kaikissa-luokissa-koyhyysriski-suurin-nuorissa-ja-isoissa-per-
heissa/.

5 Kaariala, A., Keski-Santti, M., Aaltonen, M., Haikkola, L., Huotari, T., Ilmakunnas, 1., Juutinen, A.,
Kiilakoski, T., Merikukka, M., Pekkarinen, E., Rask, S., Ristikari, T., Salo, J. & Gissler, M. 2020.
Suomi seuraavan sukupolven kasvuymparistond. Seuranta Suomessa vuonna 1997 syntyneista lapsista,
joilla, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 15/2020.
Nuorisotutkimusseuran/Nuorisotutkimusverkoston julkaisuja 228. https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/140741/URN_ISBN_978-952-343-582-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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15 prosentilla (suomalaistaustaisista tytoista 10 prosentilla), joka neljannelld maahanmuuttaja-
pojista (suomalaispojista 4 prosentilla). Sama maahanmuuttajapoikien heikompi keskusteluyh-
teys vanhempiinsa nakyy myés muilla kouluasteilla.

Kotoutumislain yhtend tavoitteena on edistaa perheiden, lasten ja nuorten kotoutumista. Aikuis-
ten maahanmuuttajien yksilollisten kotoutumispalveluiden liséksi lain 2 luvussa sdédetaan per-
heen kotoutumissuunnitelmasta ja alaikaisen kotoutumissuunnitelmasta. Laissa sdadetyt vel-
voitteet kotoutumisen edistamisen poikkihallinnollisuuden ja moniammatillisuuden edistami-
sestd koskevat suurelta osin perheiden kotoutumista.

Kotoutumislain mukaan kotoutumissuunnitelma voidaan laatia perheelle, jos perheen kokonais-
tilanne sita edellyttéa. Perheen kotoutumissuunnitelma tehddén etenkin silloin, kun on tarvetta
tukea lapsen tai nuoren kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla. Perheen kotoutumissuunnitel-
massa kiinnitetddn huomiota jokaisen perheenjdsenen kotoutumisen ja osallisuuden mahdolli-
suuksiin. Perheen kotoutumissuunnitelmassa madriteltyjen tukitoimien toteutuksessa neuvo-
lalla, varhaiskasvatuksella, koululla sek& nuoriso- ja liikuntatoimella on keskeinen tehtéava.
Kunta vastaa alaikéisen ja perheen kotoutumissuunnitelmien laatimisesta.

Muille alaikaisille kuin ilman huoltajaa tulleille maahanmuuttajille kotoutumissuunnitelma laa-
ditaan, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Alaikdisen kotoutumissuunnitelma sovitetaan yhteen per-
heen kotoutumissuunnitelman ja hanelle laadittavien muiden suunnitelmien kanssa. Suunni-
telma tulee laatia paikallisten viranomaisten monialaisena yhteistyona. Keskeisina toimijoina
ovat opetus-, nuoriso- ja- liikunta- seka sosiaali- ja terveystoimen edustajat. Padsaantoisesti lap-
set ja nuoret ohjataan peruspalveluihin, joita sovelletaan siten, ettd ne huomioivat maahanmuu-
ton tuomat haasteet lasten ja nuorten hyvinvoinnille, osallisuudelle ja ik&tasoon kuuluvalle ke-
hitykselle. Kunnalla on vastuu maahanmuuttajaperheiden tarvitsemien peruspalveluiden yh-
teensovittamisesta.

Maahanmuuttajaperheiden lasten mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen jo alle kolme-
vuotiaana on tuettava nykyistd enemman. Valtakunnallista tutkimustietoa alle kolmivuotiaiden
maahanmuuttajaperheiden lasten osallistumisesta varhaiskasvatukseen ei ole, mutta Helsingissa
1-2-vuotiaissa on selkea osallistumisasteen ero.” Varhaiskasvatukseen osallistumisella on tut-
kitusti merkittavia hyotyja etenkin niille lapsille, joiden tausta asettaa heidat muita heikompaan
suhteelliseen asemaan. Osallistumisella varhaiskasvatukseen alle kolmivuotiaana nayttaisi ole-
van positiivisia vaikutuksia lasten kognitiiviseen ja kielenkehitykseen seké akateemiseen suo-
riutumiseen joidenkin vaikutusten kestaessa nuoruuteen ja aikuisuuteen saakka.’” Osa alle kou-
luikéisistd maahanmuuttajalapsista jaa varhaiskasvatuksen ulkopuolelle, jos heita hoitava van-
hempi on tyévoiman ulkopuolella pitkélla perhevapaalla.

Maahanmuuttajataustaiset naiset ovat miehia todennékdisemmin perhevapaalla tytelaman tai
kotoutumiskoulutuksen sijaan. Tadma voi vaikuttaa perheen kotoutumiseen ja mahdollisesti per-
heen sisdiseen dynamiikkaan. T&lla on vaikutusta koko perheen, mukaan lukien lasten, kotou-
tumisen edellytyksiin ja vaikutus voi jatkua ylisukupolvisesti.

6 Ahtiainen, H. & Maki, N. & Maitts, S. & Saukkonen, P. & Yijala, A. 2020. Ulkomaalaistaustaisten
lasten ja nuorten hyvinvointi Helsingissa. Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -
tilastot. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_02_04_Tutkimuksia_5_Ahtiai-
nen_Maki_Maatta_Saukkonen_Yijala.pdf.

7 Karila, K. 2016. Vaikuttava varhaiskasvatus: Tilannekatsaus toukokuu 2016. Opetushallitus Raportit
ja selvitykset 6/2016.
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Kuntien avoimen varhaiskasvatuksen palveluilla on tuettu maahanmuuttajavanhempien ja -las-
ten kotoutumista ja sosiaalisten verkostojen rakentumista silloin, kun vanhempi on perheva-
paalla. Tarjolla olevat palvelut eivat ole olleet riittdvia tarpeeseen nédhden. Kaikki kotona pit-
kaan lapsia hoitavat vanhemmat, jotka hy6tyisivat avoimesta varhaiskasvatuksesta eivat osaa
hakeutua palveluiden piiriin. Tarvitaan nykyista enemman eldméntilanteeseen soveltuvia kie-
lenoppimisen ja koulutuksen mahdollisuuksia.

Myds miesten pitkittynyt tyottomyys voi vaikuttaa kielteisesti l&hisuhteisiin sen lisaksi, etta
tyottdmyydesta seuraa kéyhyytta. Mieserityistd toimintaa, jossa tuetaan miehié [6ytamaan uusia
rooleja seka laheissuhteissaan ettd yhteiskunnassa, on toistaiseksi ollut melko véhén tarjolla.
Sukupuolisensitiivisten kotoutumispalveluiden kehittdmisessa ja tarjoamisessa kolmannen sek-
torin toimijoilla on merkittava tehtava.

Maahanmuuttotaustaiset perheet ovat yliedustettuina lastensuojelun asiakkaina.” Tama voi hei-
jastaa tutkimusten mukaan ammattilaisten osin tiedostamattomia ennakkoasenteita tai osaami-
sen puutteita. Tulkkauksen jarjestdmiseen ja riittdvan ajan varaamiseen asiakastapaamisissa tu-
lee kiinnittaa perhepalveluissa huomiota, silla vaarinymmarryksilla voi olla lapselle ja perheelle
pitkékantoiset kielteiset seuraukset. Ammattilaisten osaamisen jatkuva kehittdminen niin tut-
kintokoulutuksessa kuin tdydennyskoulutuksessa vaatii nykyista enemman huomiota. Hyvin-
vointialueiden syntyessé on huolehdittava, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
osaamista edistetddn perheiden kotoutumisen kysymyksissa. Koulujen ammattilaisten osaa-
mista monikielisessa ja —kulttuurisessa vuorovaikutuksessa maahanmuuttajaperheiden kanssa
on kehitettava.

Perhe- ja l&hisuhdevékivaltaa kohtaavat maahanmuuttajanaiset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa. Sosiaalisten verkostojen vahaisyys seké kielitaidon puute ja yhteiskunnan palvelui-
den heikko tuntemus voivat vaikeuttaa hakeutumista apua tarjoavien palveluiden piiriin. Euroo-
pan neuvoston Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti edistetaan yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvovalistusta turvapaikanhakijoille ja kotoutumispalveluiden piirissa ole-
ville muun muassa hyddyntéen jo kehitettyja toimintamalleja sek& vahvistetaan maahanmuut-
tajaperheiden ohjausta osana sosiaali- ja terveysministerion lapsi- ja perhepalveluiden muutos-
ohjelmaan siséltyvien perhekeskusten toimintaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on va-
kinaistettu ty6- ja elinkeinoministerion tuella tyttdjen sukuelinten silpomisen ja kunniaan liitty-
vén vékivallan ehkéisyn henkiloresurssi ennaltaehkdisevéaan tyohon.

Pakkoavioliittojen esiintymisesté ja ilmitulosta Suomessa laadittiin vuonna 2017 selvitysmuis-
tio. Hallituksen lokakuussa 2021 antamassa hallituksen esityksessa (HE 172/2021 vp) esitetddn
muun muassa, etta avioliittolakiin lisatdan sd&nnokset, jotka mahdollistavat pakottamalla sol-
mitun avioliiton purkamisen kumoamalla. Liséksi esitetaan, ettd ulkomailla alaikéisena solmittu
avioliitto tunnustetaan vain erityisesta syystd, jos ainakin toisella aviopuolisoista oli avioliiton
solmimishetkella asuinpaikka Suomessa. Marraskuussa 2021 on valmistunut Oikeusministerion
arviomuistio avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta.

78 Kaériala, A.& Keski-Santti, M. & Aaltonen, M. & Haikkola, L. & Huotari, T. & limakunnas, I. &
Juutinen, A. & Kiilakoski, T. & Merikukka, M. & Pekkarinen, E. & Rask, S. & Ristikari, T. & Salo, J.
& Gissler, M. 2020. Suomi seuraavan sukupolven kasvuymparistona. Seuranta Suomessa vuonna 1997
syntyneisté lapsista, joilla, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Raportti 15/2020. Nuorisotutkimusseuran/Nuorisotutkimusverkoston julkaisuja 228. https://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/140741/URN_ISBN_978-952-343-582-7.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.
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Maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutuspolut

Perheen ohella neuvolan, varhaiskasvatuksen ja koulun muodostamalla jatkumolla on keskei-
nen rooli lasten ja nuorten kotoutumisen tukemisessa yhdessa nuorisotoimen kanssa. Lasten ja
nuorten palveluiden jarjestdmisestd saddetdén niitd koskevassa lainsaddanngssa.

Kotoutumislain lahtokohtana on, ettd sovellettaessa kotoutumislakia alle 18-vuotiaaseen on
kiinnitettava erityista huomiota lapsen etuun. Kunnan kotouttamisohjelmaan voidaan sisallyttaa
suunnitelma lasten ja nuorten kotoutumisen ja sosiaalisen vahvistamisen edistdmiseksi. Lisaksi
laissa on informatiivinen pykéld muista kotoutumista edistavista toimenpiteistd, joihin kuuluvat
muun muassa maahanmuuttajalapsen ja -nuoren kotoutumista edistavat toimenpiteet ja palvelut.

Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret eivat ole yksi yhtendinen ryhma: he tulevat monen-
laisista sosioekonomisista taustoista, puhuvat yhtd tai useampaa kieltd, ovat syntyneet Suomessa
tai muuttaneet tanne eri ikdisina ja heidan vanhempansa painottavat kasvatuksessa erilaisia ar-
voja ja asenteita. Monilla maahanmuuttajanuorilla on koulutustilanne melko hyva suhteessa ei-
maahanmuuttajataustaisiin nuoriin. Kuitenkin muun muassa kotimaisia kielia heikosti osaavilla
nuorilla on kasvanut riski jaada koulutuksen ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

Jokainen Suomessa vakinaisesti asuva lapsi on oppivelvollinen. Kunnalla on velvollisuus jar-
jestaa esi- ja perusopetusta kaikille kunnan alueella asuville lapsille, myds kansainvalista suo-
jelua hakevien lapsille. Perusopetuksessa saadut valmiudet luovat perustan toisen asteen seka
muussa koulutuksessa menestymiselle ja tydeldméén siirtymiselle. Onkin tarkeda kiinnittaa en-
tistd enemman huomiota siihen, miten opetustoimessa voidaan varmistaa eri-ik&isina ja erilaisin
taustoin maahan muuttaneiden lasten ja nuorten yhdenvertainen mahdollisuus oppimiseen ja
suoriutumiseen koulutuspolulla.

Vieraskielisten oppilaiden méara on kasvanut etenkin perusopetuksessa verraten nopeasti.
Vuonna 2015 kaikista perusopetuksen oppilaista vajaat 6 prosenttia oli vieraskielisid; vuonna
2020 vieraskielisia oli vajaat 9 prosenttia. Vieraskielisten osuudessa perusopetuksessa oli kui-
tenkin suuria alueellisia vaihteluita. Suhteellisesti eniten vieraskielisié Qeruskouluikaisié on Uu-
dellamaalla, 16 prosenttia ja vahiten Etela-Pohjanmaalla, 2 prosenttia.’

Vieraskielisille lapsille ja nuorille jarjestetdan erilaisia, useimmiten kielenopetukseen liittyvia
tukitoimia. Perusopetuksen yhteydessa voidaan jérjestdéd valmistavaa opetusta maahanmuutta-
jille. Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle
tarvittavat valmiudet suomen tai ruotsin kielessa ja tarpeelliset muut valmiudet esiopetukseen
tai perusopetukseen siirtymisté varten seka edistaa oppilaiden tasapainoista kehitysta ja kotou-
tumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Kunnat tai muut opetuksen jarjestéjat eivat ole velvollisia
jarjestamaan valmistavaa opetusta. Valmistava opetus nahdaan kuitenkin tarkeéksi ja valtio
kannustaa sen jarjestamiseen maksamalla valmistavan opetuksen oppilaista erillistd valtion-
osuutta. Perusopetukseen valmistavan opetuksen osallistujamééra on kasvanut ollen vuonna
2021 3500 oppilasta.

Perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa voidaan liséksi jarjestad suomi tai ruotsi toisena kie-
lend -opetusta erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun oppimadran mukaan. Kunnilla ei ole vel-
vollisuutta jarjestad opetusta, mutta valtio myontéa erillisti valtionavustusta suomi tai ruotsi
toisena kielend (S2/R2) —opetuksen jéarjestamiseen. Kaikista vieraskielista oppilaista yli 81 pro-
senttia osallistui S2 —opetukseen ja 2,4 prosenttia R2 —opetukseen lukuvuonna 2020/2021. Jos

 Tilastokeskus, Vaestotilastot 2020.
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oppilaalla ilmenee oppimis- tai muita vaikeuksia, han on oikeutettu oppimisen ja koulunkaynnin
tukeeglo. Vuonna 2019 vieraskielisista oppilaista 14,6 prosenttia oli oikeutettu erityiseen tu-
keen.

Vieraskielisen oppilaan oman &idinkielen opetuksella voidaan tukea oppilaan oman persoonal-
lisuuden kehitysta ja jakaa tietoa h&nen taustakulttuuristaan. Oman aidinkielen hyvé hallinta luo
edellytyksid my6s suomen kielen oppimiselle ja suomen kielell& opetettavien muiden aineiden
oppimiselle. Valtio tukee oman aidinkielen opetuksen jarjestdmistd maksamalla koulutuksen
jarjestajalle erillista valtionavustusta. Syyskaudella 2020 oman didinkielen opetusta antoi 84
koulutuksen jarjestajaa yhteensa 57 eri kielessa.®!

Valtiontalouden tarkastusviraston 2015 mukaan toimiva, maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
erityistarpeet huomioon ottava koulutusjarjestelmé on tehokas, jos ei jopa tehokkain, tapa in-
tegroida nuoret maahanmuuttajat yhteiskuntaan. Tall& hetkelld koulutusjarjestelmédmme ei kui-
tenkaan tarjoa kaikille maahanmuuttajataustaisille oppilaille tasaveroisia mahdollisuuksia. Uu-
simpien, PISA 2018 -tulosten mukaan, ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajaoppilaiden
keskimaarainen pistemadra lukutaidossa oli 107 pistetté ja toisen sukupolven 71 pistetta pie-
nempi kuin kantavdeston oppilaiden keskiarvo. Ero vastaa noin kahden vuoden laskennallista
oppimaérad. Erot kantavdeston ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valill4 ovat pysyneet
vakaina PI-SA-kierroksesta toiseen. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osaamisero kanta-
vadestoon korostuu mitd vanhempana oppilas saapuu Suomeen. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tarkastusraportti suositti jo vuonna 2015 kiinnittdmaan huomiota seké& ensimmaisen etté toi-
sen sukupolven maahanmuuttajaryhmien mahdollisen lisituen tarpeeseen integraation ja jatko-
opintovalmiuksien varmistamiseksi seka perusopetuksen arviointikaytantéihin.®? Maahanmuut-
tajaoppilaat ovat PISA-tutkimuksessa verrattain pieni joukko. Taméan vuoksi PISA 2022 -tutki-
muksessa maahanmuuttaja-oppilaista otetaan jélleen yliotos, jolloin. T&ll6in saadaan luotetta-
vaa seurantatietoa edelliseen yliotokseen, vuoden 2012 tutkimukseen verrattuna. Yliotos ei vai-
kuta PISA tuloksien kansallisten keskiarvojen laskentaan.

Viime vuosina vieraskielisten opiskelijoiden osuus sekd ammatillisessa etté lukiokoulutuksessa
on kasvanut huomattavasti. Ammatillisessa koulutuksessa osuus on kuitenkin kasvanut nope-
ammin. Vuonna 2020 ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista 14,4 prosenttia puhui didin-
kielenddn muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea. Vastaavasti kaikista vuonna 2020 suorite-
tuista ylioppilastutkinnoista vieraskielisten opiskelijoiden suorittamien ylioppilastutkintojen
osuus oli 5,6 prosenttia. Sekd ammatillisessa koulutuksessa etta lukiokoulutuksessa vieraskie-
listen lapdisyasteet ovat matalammat kuin suomen-, ruotsin- ja saamenkielisilla. Vieraskielisten
on mahdollista kehittdd valmiuksia toisen asteen koulutukseen siirtymiseksi nivelvaiheen kou-
lutuksissa, jotka syksystd 2022 yhdistetdan uudeksi yhtenaiseksi koulutuskokonaisuudeksi, tut-
kintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi (TUVA). Lisaksi ammattikorkeakouluissa jar-
jestetadn maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta, joka on opiskelijalle ilmaista.

80 Opetushallinnon tilastopalvelu, https://vipunen. fi/fi-fi/_layouts/15/xIviewer.aspx?id=/fi-fi/Rapor-
tit/Erityisopetus%20-%20Vieraskieliset%20-%20Aikasarja.xlsb.

81 Opetushallinnon tilastot, Omana &idinkielena opetetut kielet ja opetukseen

osallistuneiden madrat vuonna 2020, Omana didinkielend opetetut Kielet ja opetukseen osallistuneiden
maérét vuonna 2020 (oph.fi).

82 PISA18 Ensituloksia. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:40, https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161922.
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Uusi oppivelvollisuuslaki tuli voimaan 1.8.2021. Tavoitteena on, ettd jokainen nuori suorittaa
toisen asteen koulutuksen, ja uudistuksen voidaankin arvioida hyodyttavan myds maahanmuut-
tajanuoria. Uudistuksen myéta aiemmin tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaana olleiden 17-vuo-
tiaiden maahanmuuttajien palveluiden jarjestamisvastuu siirtyi ty6- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille ja oppilaitoksille. Oppivelvollisuuden laajentumisen jélkeen 17-vuotiaat, oppivelvol-
listen maahanmuuttajien ei ole endé ollut mahdollista opiskella tydvoimakoulutuksena jarjes-
getﬁ;ivassa kotoutumiskoulutuksessa tai kotoutumislain mukaan omaehtoisesti ty6ttomyysetuu-
ella tuettuna.

Yli 18-vuotiaat kotoutumisen edistdmisen piirissa ja tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaana ole-
vat maahanmuuttajanuoret ohjataan usein kotoutumiskoulutukseen, luku- ja Kirjoitustaidon
koulutukseen tai aikuisten perusopetukseen. Kotoutumiskoulutuksen aikana saavutettu kielitai-
totaso ei kuitenkaan aina riit4 jatko-opintoihin tai tydelaman vaatimuksiin. Nuorten maahan-
muuttajien kotoutumisen edistamisessa haasteena on ollut varmistaa katkeamaton palvelu ko-
toutumiskoulutuksen jalkeen. Peruskouluidn ylittdneiden muuttajien kohdalla tilanteen arvioi-
daan parantuneen muun muassa aikuisten perusopetuksen uudistuksen ja omaehtoisten opinto-
jen tukiajan pidennyksen myo6td. Omaehtoisten opintojen tukiaikaa pidennettiin vuoden 2017
alusta voimaantulleella lainmuutoksella siten, etta opintojen muodostamaa kokonaisuutta voi-
daan jatkossa tukea enintdan 24 kuukauden sijaan 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena
on perusopetuksen oppimaaran suorittaminen.

Jatkossa erityistd huomiota tulee kiinnittadd opintojen nivelvaiheiden sujuvoittamiseen. Parhai-
ten syrjaytymisriskia voidaan ehkéistd varmistamalla nuorten kielitaidon riittava taso peruskou-
lun péattévaiheeseen mennessa. Seka varhain perheellistyneité naisia ettd ylakouluikaisina saa-
puneita nuoria todennékoisesti usein yhdistaa puutteellinen suomen tai ruotsin kielen taito, joka
vaikeuttaa toisen asteen opinnoissa jatkamista. Onkin tarkeda tukea lasten ja nuorten kielenop-
pimista ja sopivan koulutuspolun I6ytymista. Taman edistdmiseksi tarvitaan monien viran-
omaisten verkostotyo6ta sekd ammattilaisten koulutusta ja tdydennyskoulutusta, joissa Kiinnite-
tdan huomiota erityisesti ensimmaisen sukupolven lasten ja nuorten koulunkdynnin ja sosiaali-
sen integraation tukemiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla valmisteltiin vuosina
2017-2019 kolme raporttia: Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi; Kipupisteet ja toi-
menpide-ehdotukset I- 111, joiden tavoitteena on muun muassa parantaa suomen tai ruotsin kie-
len kehittdmismahdollisuuksia seka kehittdd maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksia.
Raporttien ehdotuksista moni on pantu toimeen ja osaa edistetéan erilaisissa rakenteissa.

Perheiden sosioekonomiseen asemaan liittyvat erot vaikuttavat lasten lahtokohtiin. Tyo6- ja elin-
keinoministerion selvityksen mukaan myds kotoutumissuunnitelmilla on osoitettu olevan selvé
ylisukupolvinen vaikutus, joka ndyttaytyy parempana opintomenestyksend niilld maahanmuut-
tajien lapsilla, joiden vanhemmille oli tehty kotoutumissuunnitelma verrattuna hieman aiemmin
tulleiden maahanmuuttajien lapsiin, joiden vanhemmille ei ollut tehty kotoutumissuunnitel-
maa®. Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen selvityksen mukaan myos esimerkiksi Helsingin
kaupungin positiivisen erityiskohtelun madrarahat kouluille ovat todistettavasti lisdnneet paitsi
suomenkielisten poikien, myds maahanmuuttajataustaisten oppilaiden todennakdisyytta hakeu-
tua toisen asteen koulutukseen®4, Myos koulujen oppilashuoltopalvelut, oppilaanohjaus seka

8 Hamaldinen, K., Pesola, H., & Sarvimaki, M. 2015. Kotoutumissuunnitelmien vaikutukset maahan-
muuttajien lasten koulutusvalintoihin. Helsinki: Edita Publ.

8 Silliman, M. 2017. Targeted funding, Immigrant Background and Educational Outcomes: Evidence
from Helsinki’s “Positive Discrimination” Policy. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, VATT Wor-
king Papers 91.
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kulttuuri- ja liikuntapalvelut ovat oleellisessa asemassa lasten ja nuorten ohjauksessa ja siirty-
mien sujuvoittamisessa.

Ilman huoltajaa maassa olevat alaikéaiset

Suomeen on tullut viime vuosina vuosittain noin 100 — 300 alaika&isté ilman huoltajaa hakemaan
kansainvélista suojelua. Vuoden 2015 poikkeuksellisen suuren méarén, (3 024 ilman huoltajaa
tullutta alaikaista turvapaikanhakijaa) jalkeen on palattu aiempien vuosien maariin. Alaikaisia
saapui ilman huoltajaa vuonna 2016 yhteensa 401, vuonna 2017 yhteensd 142, vuonna 2020
yhteensa 146 ja vuonna 2021 noin 130°%,

Alaikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanotosta turvapaikkaprosessin aikana séadetdén kan-
sainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetussa laissa (746/2011, vastaanottolaki). llman huoltajaa saapunut alaikdinen turva-
paikanhakija majoitetaan alaikaisille tarkoitettuun yksikkdon, kuten ryhmakotiin tai tukiasun-
tolaan. Ryhmadkoteja, kuten muitakin vastaanottokeskuksia, ohjaa Maahanmuuttovirasto ja
niista sdédetddn vastaanottolaissa.

Oleskelulupapaétoksen jalkeen ilman huoltajaa maassa olevan alaikdisen kuntaan muutosta ja
kotoutumisen edistamisesta saadetddn kotoutumislaissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus osoittaa ilman huoltajaa tulleen alaikéisen kuntaan oleskeluluvan myéntdmisen jalkeen. Ko-
toutumislain mukaan ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myénnetty oleskelulupa,
hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjestetddn perheryhmékodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla
taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Kunta sopii elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen kanssa perheryhmakodin tai muun asuinyksikdn perustamisesta, lasten ja nuorten
sijoittamisesta naihin yksikéihin, kotoutumista edistdavien palvelujen jarjestamisesta seka toi-
menpiteista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Perheryhmakodin perustamisessa on ko-
toutumislain lisdksi otettava huomioon lastensuojelulain saannékset henkildstémitoituksesta,
toimitiloista ja kasvuoloista. Perheryhmakotien toiminnan ohjaus ja valvonta kuuluvat elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtaviin.

Ilman huoltajaa maassa olevien alaikdisten asumisen jarjestaminen jakautuu kahden hallinnon-
alan vélille. Maahanmuuttovirasto, kunnat ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset teke-
vt yhteistyotd, jotta turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden yksikoita olisi mahdol-
lisuuksien mukaan samoilla paikkakunnilla, eika lasten kotoutuminen vaarantuisi turhien paik-
kakunnanvaihdosten my6té. Yhteistyota on viime vuosina tiivistetty myos siten, ettd Maahan-
muuttovirasto, kunta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus sopivat yhteisten yksikdiden, niin
sanottujen hybridiyksikdiden perustamisesta. Naissé yksikdissa asuu seké turvapaikanhakijoita
ettd oleskeluluvan saaneita alaikéisia. Hybridiyksikoihin sovelletaan siis seka vastaanottolakia
ettd kotoutumislakia, ja niiden valvonta on jakautunut Maahanmuuttoviraston ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten vélille. Hybridiyksikon etu on jatkuvuus, silla lapsen ei tarvitse
muuttaa oleskeluluvan saatuaan. Etu on myos taloudellinen, kun yksikon paikkaluku voidaan
jakaa joustavasti turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden kesken ja kayttaste ndin
pitaa korkeana.

Valtiontalouden tarkastusvirasto® on kiinnittanyt huomiota siihen, etta elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset kaytanndssé ohjaavat osin sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdéddéannon

8 Tilastot, Maahanmuuttovirasto.
8 Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuk-
set 3/2014.
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alaan kuuluvaa toimintaa. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan perheryhmékotien yhteis-
ty0 kunnan lastensuojelun kanssa on aiheuttanut epaselvyytta. Raportissa esitetaan lainsaadan-
non ja viranomaisvastuiden selkiyttamista.

Ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten asumista ja tukea ei Suomessa jérjestetd osana
sosiaali- ja terveyspalveluita toisin kuin muiden vastaavassa asemassa olevien lasten ja nuorten
palvelut. Euroopan muuttoliikeverkoston vuonna 2017 tekeman vertailun® mukaan Suomen
jarjestelmé poikkeaa téltd osin useimpien muiden Euroopan maiden jarjestelmista.

Korkein hallinto-oikeus on vuonna 2019 antamassaan vuosikirjapaatoksessa® vahvistanut, ettei
ilman huoltajaa maassa olevien perheryhmakodin jarjestdminen ole kunnallista sosiaali- ja ter-
veyspalvelua. Koska perheryhmékotitoiminnassa ei ole kyse sosiaali- ja terveyspalvelusta, ei
toimintaan mydskaan voida soveltaa suoraan esimerkiksi sosiaalihuoltoa koskevaa lainsdadan-
téa. Verrattuna vastaaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, perheryhmékotitoimintaan ei sovel-
leta, mita yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa saddetddn vastuusta palvelujen laa-
dusta, palveluiden tuottamista koskevasta luvasta taikka valvonnasta tai rekisterista. Perheryh-
makodeilta my®s puuttuu erilaisia suunnitelmia ja valvontakaytantdja seka asiakastietojarjestel-
mig, joita vastaavissa sosiaalihuollon yksikdissa on kaytdssa.

Myds Lastensuojelun keskusliiton vuonna 2019 julkaisemassa selvityksessa®® havaittiin, etta
kunnissa sovelletaan sosiaalihuoltolakia eri tavoin ilman huoltajaa maassa oleviin lapsiin ja
nuoriin. Lasten asumisesta ja huolenpidosta vastaaville tydntekijoille ei selvityksen mukaan ol-
lut selvé&d, minka lain puitteissa toimitaan.

Vuonna 2017 valmistuneessa selvityksessa® arvioitiin ilman huoltajaa Suomeen tulleiden oles-
keluluvan saaneiden lasten tuen ja asumisen hallinnoinnin jérjestdmisesta. Jarjestelmén keskei-
sind heikkouksina pidettiin lasten siirtoja yksikosta toiseen, yksikdiden perustamisprosessin hi-
tautta, kankeutta ja riippuvuutta kunnan suostumuksesta seké ohjauksen ja valvonnan tyénjaon
epaselvyytta. Selvityksessa suositeltiin, ettd alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden oleskeluluvan
saaneiden tuen ja asumisen jarjestaminen siirrettéisiin pidemmalla tahtadimelld osaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita. Selvityksessa katsottiin, ettd sosiaalihuoltoon seké lapsen edun
arviointiin liittyvd osaaminen ja asumista jéarjestavien laitosten valvonta tulisivat vahvemmin
varmistetuksi osana sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuutta.

Kotoutumislain mukaan alaikdisena ilman huoltajaa maahan tullut voi olla tukitoimenpiteiden
piirissa siihen saakka, kunnes han tayttavét 25 vuotta tai kunnes héanelld on huoltaja Suomessa.
Suurin osa alaikéisend ilman huoltajaa saapuneista nuorista tarvitsee erityisia tukipalveluja vield
taysi-ikaistyttydan erityisesti asumisen, koulutuspolkujen sekd talouden- ja arjenhallinnan
osalta. Tamén johdosta taysi-ikdisille tarjottavan tuen ikéraja nostettiin 25-vuoteen vuonna

87 EMN Study. 2017. Approaches to unaccompanied minors following status determination.

8 KHO: 2019:45 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1554464517790.html.

8 Martiskainen & Toivonen. 2019. Kotoutumisen polku Ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeudet, tar-
peet ja palvelut. Lastensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisu 6/2019 (https://www.IskI.fi/wp-con-
tent/uploads/Kotoutumisen_polku_.pdf).

% Lundqvist & Tantarimaki & Halttunen & Vanhanen. 2017. Esiselvitys alaikaisina ilman huoltajaa
Suomeen tulleiden oleskeluluvan saaneiden tuen ja asumisen hallinnoinnista maakuntauudistuksen jal-
keen. Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 18/2017 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/79736).
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2020. Kotoutumislain mukaisten toimenpiteiden tarkoituksena on auttaa my0s aikuistuvaa
nuorta saavuttamaan riittavat valmiudet itsendisen elaman aloittamiselle.

Kunnalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikdisen sijoittamisesta 28 8:n mukaiseen perhe-
ryhmékotiin tai muuhun asuinyksikkdon seka perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaa-
lihuollon palveluista sekd muista tukipalveluista kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen
saakka, kunnes nuori tayttaa 25 vuotta, mutta kuitenkin korkeintaan kymmenelta vuodelta. Kor-
vauksen saamisen edellytyksend on myds, ettd ilman huoltajaa tullut lapsi tai nuori on kotoutu-
mislain soveltamisalan piirissd, eli etta han ei ole saanut Suomen kansalaisuutta.

Lapsen oikeuksien nakdkulmasta ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten osalta kotoutumisen edis-
tamisen keskeisend ldhtokohtana tulee olla lapsen edun turvaaminen. Kéytanndssa lapsen hy-
vinvoinnin kannalta tarkedd on mahdollisuus oppimiseen ja koulutukseen, sosiaalisten suhtei-
den solmimiseen seka asuinympariston pysyvyyteen. °* Hallinnollisten ratkaisujen tulee turvata
lapsilahtdinen tilanteen arvioiminen ja sen pohjalta tehtévat ratkaisut.

liman huoltajaa tulleen lapsen kannalta kotoutumisprosessiin vaikuttavat paitsi hanen aiemmat
eldméanvaiheensa ja l&htokohtansa, myds ikd, sukupuoli ja yksil6lliset ominaisuudet. Kokemus
osallisuudesta vaihtelee seké lasten kesken etté tilannekohtaisesti. [Iman huoltajaa tulleiden las-
ten kotoutumispolku alkaa jo vastaanottovaiheessa muun muassa kielen opiskelulla. Koulutus
on ilman huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille tarkein yksittdinen kotoutumistekijé.

Ilman huoltajaa maahan saapuneet nuoret ovat padsadntoisesti sosiaalihuoltolain mukaisesta eri-
tyista tukea tarvitsevia asiakkaita, joiden palveluntarpeisiin pyritdén vastaamaan laaja-alaisesti
verkostomaista tyoskentelyd hyddyntéden (muun muassa yhteisty® nimettyjen edustajien, perhe-
ryhmakotien seka oppilaitosten kanssa). Palveluita tulee kehitta4 siten, ettd ne turvaavat lapsen
oikeuksien taysimaaraisen toteutumisen seka kasvun ja kehityksen ja tarjoavat jatkuvuutta ja
vakautta asumisessa, sosiaalisissa verkostoissa ja kotoutumisessa. Talla hetkella ei ole selvaa,
kuinka turvataan niiden ilman huoltajaa maassa olevien alaikdisten asema ja palvelut, jotka eivat
saa palveluita kotoutumislain nojalla. Tama koskee muun muassa ilman huoltajaa tulleita ala-
ikdisid, jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden ja joilta siksi paattyvat kotoutumispalvelut
sekd edustajan tuki.

2.5 Kuntaan osoittaminen

Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esimerkiksi kansainvalista
suojelua saavat ja kiintiépakolaiset) erityinen haavoittuvuus on huomioitu kotoutumislain py-
kalissd, jotka koskevat kuntaan osoittamista ja kustannusten korvaamista kunnille. Moni kan-
sainvalista suojelua saava on kokenut lahtémaassa, matkalla tai Suomessa traumatisoivia tilan-
teita, joiden seurauksena heidan palveluntarpeensa, muun muassa mielenterveyspalveluiden ja
kuntoutuksen tarve, on muita maahanmuuttajia laajempaa. Kotoutumislaissa on haluttu turvata
tdmén haavoittuvassa asemassa olevan ryhman palveluita silla, ettd valtio kantaa vastuuta kus-
tannuksista. Kotoutumislain 5 luvun séannoksid kuntaan osoittamisesta seké 6 luvun 45-49 8:n
sdénnoksid kustannusten korvaamisesta sovelletaankin lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tuun henkiléén. Taméan ryhman nykyista parempi tavoittaminen kotoutumista edistaviin palve-
luihin on ryhman kotoutumisen ja ty6llistymisen parantamiseksi tarkedd. Heidan osaltaan my6s

%1 Bjorklund, K. 2014, Haluun koulutusta, haluun tyota ja elaman Suomessa. Yksintulleiden alaikéaisten
pakolaisten kotoutuminen Varsinais-Suomessa. Siirtolaisuusinstituutti, Tutkimuksia A 49.

Kaukko, M. 2015. Participation in and beyod liminalities. Action research with unaccompanied asylym-
seeking girls. Acta Universitatis Ouluensis.
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kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyd kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdmisessé on usein
erityisen keskeista.

Kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamisesta saé-
detdén kotoutumislain 5 luvussa. Kunta voi tehda elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa sopimuksen néiden henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus osoittaa 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
kuntaan, jonka kanssa sopimus on tehty. Sopimusneuvotteluiden ja kuntaan osoittamisen ohella
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvana on kuntaan osoittamisen alueellisen stra-
tegian laatiminen ja toimeenpano. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan vali-
sen sopimuksen tekeminen ndiden henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edista-
misestd on kunnille vapaaehtoista, mutta sopimus ja kunnan kotouttamisohjelma ovat kiintiopa-
kolaisten vastaanotosta ja kotoutumista edistavien palvelujen jarjestdmisestd maksettavien kor-
vausten edellytyksené.

Lahtokohtaisesti kansainvalista suojelua saaneet sijoitetaan kuntapaikoille. Ty6- ja elinkeino-
ministerio asettaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille vuosittain pakolaisten kunta-
paikkojen madralliset tavoitteet, joiden pohjalta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
neuvottelevat alueidensa kuntien kanssa. Kokonaiskuntapaikkatarve pohjautuu arvioon vuotui-
sesta kansainvalista suojelua saavien maarastd. Vuoden 2015 poikkeuksellisen suuri turvapai-
kanhakijamaaré nosti vuonna 2016 valtakunnallisen tavoitteen 9 882 kuntapaikkaan aiempien
vuosien 1 700 — 2 300 kuntapaikan tasosta. Turvapaikanhakijaméaaran ja kansainvélistd suojelua
saaneiden maaran laskiessa vuoden 2016 jalkeen kuntapaikkatarve on pudonnut vuotta 2015
edeltavalle tasolle. Vuodelle 2022 tavoite on 2 300 kuntapaikkaa.®?

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien vélisiin kotoutumislain 2 8:n 2 ja 3 mo-
menteissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamista koskeviin sopimuksiin perustuvia
kuntapaikkoja oli ennen poikkeusvuotta 2015 ollut vuosia riittaméttdmasti, mika hidasti seka
kiintiopakolaisten etta vastaanottokeskuksista kuntiin siirtymista. Oleskeluluvansaaneiden tur-
vapaikanhakijoiden kuntaan siirtymisen sujuvoittamiseksi Maahanmuuttovirasto alkoi ohjeistaa
vastaanottokeskuksia kuntaan siirtymisen menettelyssa vuonna 2010 edeltdvén vuoden aiempaa
suuremman turvapaikanhakijamédéran seurauksena. Vastaanottokeskusten tyontekijat tukevat
oleskeluluvan saanutta henkild kuntaan muutossa paasaantdisesti sen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen alueelle, jossa vastaanottokeskus sijaitsee.

Tilapéiseksi tarkoitettu toimintamalli on jaanyt k&yttéon ja sopimusmenettelyyn perustuvien
kuntapaikkojen riittaméattomyyden vuoksi vastaanottokeskusten avustama kuntiin muutto on
muodostunut monilla alueilla suuremmaksi kuin muutto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten neuvottelemille kuntapaikoille. Tilanne vaihtelee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten alueiden vélilla. Vastaanottokeskusten tehtdvat ovat avustetun kuntaan muuton myota
lisddntyneet, mutta vastaanottokeskuksen tehtavistd kuntaan muuton osalta ei ole erikseen laissa
sdédetty. Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat voivat valita asuinpaikkansa ja suurin osa
oleskeluvansaaneista turvapaikanhakijoista kayttadkin tata perustuslakiin perustuvaa oikeut-
taan. Talloin oleskeluluvan saanut jarjestad muuttonsa vastaanottokeskuksesta itsendisesti ilman
viranomaisohjausta.

Vuoden 2015 jalkeisessa tilanteessa vastaanottokeskuksen ohjaama ja itsendinen muutto lisaan-
tyivat suhteessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ohjaamaan muuttoon, kun kunta-

92 Maahanmuuttoviraston tiedot.
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paikkoja ei ollut tarjolla riittdvasti. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ohjaama kunta-
paikoille muutto on vahentynyt vuodesta 2017 niin, ettd vuonna 2020 vain 11 prosenttia oles-
keluluvansaaneista muutti kuntapaikoille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen osoitta-
mina. ltsendisen muuton osuus kaikesta vastaanottokeskuksesta kuntaan muutosta on ollut 70
prosentin tasolla vuodesta 2018 lahtien. Vuonna 2021 kuntapaikoille elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ohjaamana muutti noin 16 prosenttia luvansaaneista turvapaikanhakijoista.
Samoin noin 16 prosenttia muutti vastaanottokeskuksen ohjaamana ja noin 65 prosenttia muutti
kuntaan itsendisesti joko vastaanottokeskuksesta tai yksityismajoituksesta, jossa he olivat asu-
neet jo turvapaikanhakuvaiheessa. Vuonna 2021 muutto vastaanottokeskuksesta kuntaan tapah-
tui keskimaarin 73 vuorokaudessa oleskelulupapaatoksesta.®®

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja kuntien valisiin sopimuksiin perustuva kuntaan-
ohjaaminen oli haastavaa kuntapaikkojen riittdmattdmyyden vuoksi jo ennen poikkeusvuotta
2015, mutta tuolloin kasvanut turvapaikanhakijamdaré ja sen myoté lisdéntynyt kuntaanohjat-
tavien mééara osoitti entistd selkedmmin, ettd sopimusperusteinen kuntaanohjausjarjestelma ei
toimi kaikilta osin toivotulla tavalla. Kiintidpakolaisten osalta kuntiin sijoittaminen on hallittua
ja prosessi on sujuva. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta sen sijaan, vaikka
kuntapaikkojen maarda saatiin huomattavasti lisdttya ja vastaanottavien kuntien verkosto jai
laajemmaksi kuin ennen vuotta 2015, k&éntyi oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
itsendinen muutto vastaanottokeskuksista kuntiin kasvuun ja kuntapaikkoja jai myo6s kaytta-
matta. Sopimusjarjestelmé mahdollistaa kuntaanohjaamisen hallittavuuden, mutta on hallinnol-
lisesti hidas eika taivu suurten méérien nopeaan sijoittamiseen.

Kunnalliseen vastaanottopédatoksentekoprosessiin seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten ja kuntien valisiin sopimuksiin perustuvaan kuntaan ohjaamiseen liittyy useita toimijoita
ja vaiheita, jotka pitkittavat kuntapaikkapaatosprosessia ja hidastavat kiintiopakolaisten vas-
taanottoa ja luvansaaneiden turvapaikanhakijoiden muuttoa vastaanottokeskuksista kuntiin.
Oleskeluluvan saaneiden henkildiden pitkittynyt oleskelu vastaanottokeskuksessa on kallista ja
hidastaa kotoutumisen alkua. Vuoden 2015 turvapaikanhakijatilanteessa ty6- ja elinkeinominis-
teri®, sisdministeri®, Maahanmuuttovirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset tiivis-
tivat yhteisty0td luvansaaneiden vastaanottokeskuksista kuntiin siirtymisen tehostamiseksi ja
ohjauksen yhteensovittamiseksi. Vuosia jatkuneisiin Kiintidpakolaisten kuntaansijoittamisen
haasteisiin ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin siirtymisen nopeutta-
miseksi toteutettiin EU:n Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutumisrahaston (engl. Asylum,
Migration and Integration Fund, AMIF-rahasto) toimintakaudella 2014-2021 useita hankkeita,
joissa on kehitetty prosesseja, tehostettu toimijoiden vélista yhteisty6té ja tuettu kiintidpakolai-
sia vast?lanottavia kuntia taloudellisin kannustimin, osaamista kehittdmélla ja tietopohjaa vah-
vistamalla.

Yhteisty6 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja kuntien valillda on padosin toimivaa
sek& kuntaan osoittamisessa ettd kotoutumisen edistdmisessé. Vaikka oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden kuntapaikkatilanne on ollut viime vuosina parempi kuin ennen vuotta
2015, kuntapaikkoja jaa vuosittain myds kéyttamatta. Vastaanottokeskuksissa oleskeluluvan
saaville voidaan hakea kuntapaikkaa, mutta kuntapaikkojen sijainti ei aina vastaa oleskeluluvan
saaneiden henkildiden tarpeita esimerkiksi jatkokoulutus- ja tyéllistymismahdollisuuksien
osalta. Ndiden lisdksi oman yhteison tuki on keskeinen tekijd muuttopéatosten tekemisessa.
Kiintiopakolaisten kuntiin sijoittuminen on hallittua ja valtakunnallisesti kiintiopakolaisten vas-
taanotto kohdistuu kaikille elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten alueille. Luvansaaneille

9 Maahanmuuttoviraston tiedot.
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turvapaikanhakijoillekin on kuntapaikkoja kaikilla alueilla, mutta vastaanottokeskuksista siir-
rytdén kuntiin enimmakseen ilman viranomaisohjausta niin sanotun itsendisen muuton kautta.
Padosa muutosta kohdistuu suurimpiin kaupunkeihin. Neuvoteltuja kuntapaikkoja jaa kéaytta-
mattad myds sen vuoksi, ettd kunnat saattavat rajoittaa kuntapaikoille vastaanottoa esimerkiksi
tiettyd kieliryhméé edustaviin, joita kunnassa on jo entuudestaan, mutta joita ei valttamatta tiet-
tyna vuonna ole luvansaaneiden joukossa.

Vastaanottokeskuksen sijainti vaikuttaa siihen, minne oleskeluluvan saanut asettuu asumaan
oleskeluluvan saatuaan. P&asaantdisesti vastaanottokeskukset pyrkivat ohjaamaan luvansaa-
neita alueelle, jossa vastaanottokeskus sijaitsee. Vastaanottokeskusten sijoittelussa ei kuiten-
kaan ole huomioitu kuntaan sijoittumisen tai kotoutumisen lahtékohtia, milla voi olla vaikutusta
kuntaan siirtymiseen ja kotoutumisen alkamiseen. Sopimusperusteisesta ja vastaanottokeskuk-
sen avustamasta muutosta padosa suuntautuukin sen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen alueelle, jossa vastaanottokeskus sijaitsee. Muu muutto kohdistuu paéasiassa paakaupunki-
seudulle ja muihin suurimpiin kaupunkeihin. Vuonna 2021 oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden kaikista muutoista noin 43 prosenttiin kohdistui padkaupunkiseudulle. Erityisesti
itsendinen muutto padkaupunkiseudulle ja muihin suurempiin kaupunkeihin on johtanut siihen,
ettd ne eivat myonna suuria maaria kuntapaikkoja.

Vastaanottava kunta jarjestda kuntapaikalle muuttavalle oleskeluluvansaaneelle turvapaikanha-
kijalle asunnon. Oleskeluluvansaaneen henkilén on lahtkohtaisesti muutettava vastaanottokes-
kuksesta 2 kuukauden kuluessa oleskeluluvan tiedoksisaannista. Vaikka henkil6 olisi saanut
kuntapaikan, asuntoa voi silti joutua odottamaan pidempéan. Asunnon vapautumisen tai 16yty-
misen liséksi kuntaan siirtymisen sujuvuuteen vaikuttaa osaltaan ulkomaalaisrekisterdintien su-
juvuus. Vuonna 2020 aloittaneen Digi- ja vaestotietoviraston rekisterdintitoiminnoissa on ollut
viiveitd, mik& on viivastyttdnyt luvansaaneiden turvapaikanhakijoiden kuntaan siirtymista ja
palveluiden piiriin paasemistd, mika hidastaa kotoutumisen alkamista. Ne oleskeluluvan saavat,
jotka haluavat muuttaa muihin kuin kuntapaikkoja tarjoaviin kuntiin, jarjestavat asuntonsa itse-
naisesti. Kaytannossé itsendisesti muuttavat hankkivat ensimmaisen asuntonsa yksityisten asun-
tomarkkinoiden tarjonnasta tai muuttavat aluksi sukulaisten tai tuttavien luo. Erityisesti suurim-
missa kaupungeissa ja kasvukeskuksissa valtion tukemia vuokra-asuntoja on usein vahan saa-
tavilla, mik& hidastaa erityisesti sovituille kuntapaikoille siirtymistd, tai jo lahtokohtaisesti vai-
keuttaa kuntapaikkojen saamista.

Vastaanottokeskuksesta itsendisesti kuntiin muuttavien muuttoliikettd on vaikea ohjata alueel-
lisesti. VVastaanottokeskus voi pyrkid vaikuttamaan muuttopdétoksiin informaatio-ohjauksella,
mutta luvansaavat henkil6t tekevat muuttopadtoksenséd omaan harkintaansa perustuen. Itsendi-
nen muutto haastaa kuntien varautumista itsendisesti muuttavien palvelutarpeisiin. Varautu-
mista voidaan tukea toimijoiden, muun muassa kunnan ja vastaanottokeskuksen, valiselld yh-
teisty6lla ja tiedonvaihdolla. lIman viranomaisohjausta kuntaan muuttavien kunnan palveluihin
ohjautumiseen on tarpeen Kiinnittaa erityistad huomiota.

2.6 Hyvien vaestdosuhteiden ja maahanmuuttajien osallisuuden edistéminen

Hyvat etniset suhteet, kansalaisyhteiskunta ja osallisuus

Hyvat etniset suhteet ovat yhteiskunnan eri osa-alueet lapdiseva kokonaisuus, jonka vaikutukset
nakyvat laajasti maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan kentélld. Hyvat etniset suhteet edisté-

véat maahanmuuttajien kotoutumista sekd osallisuutta, kun taas kielteiset asenteet eri vaestoryh-
mien valillg, syrjinta ja rasismi aiheuttavat turvattomuutta ja vahentavat eri vaestoryhmien vuo-
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rovaikutusta ja siten vaikeuttavat kotoutumista. VVaestéryhmien véliset suhteet ja asenneilma-
piiri vaikuttavat maahanmuuttajien kotoutumiseen ja mahdollisuuteen osallistua yhteiskuntaan.
Etnisten suhteiden sijaan kayttoon on vakiintumassa laajempi véestosuhteiden lahestymistapa,
jossa asenteita, vuorovaikutusta eri vaestéryhmien valilla seké eri vaestéryhmien osallisuutta ja
turvallisuuden tunnetta seka niiden valisia riippuvuuksia tarkastellaan kokonaisuutena.

Tyo0- ja elinkeinoministerio vastaa hyvien etnisten suhteiden edistdmisen yhteensovittamisesta,
valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta, seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
ohjaamisesta hyvien etnisten suhteiden edistamiseen liittyvissa tehtavissa. Oikeusministeritssa
toimii etnisten suhteiden neuvottelukunta, josta saddetéan valtioneuvoston asetuksella.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehtdvéné on asetuksen mukaan muun muassa edistaé vuo-
ropuhelua ja yhteisty6td maahanmuuttajien, etnisten véhemmistojen, viranomaisten, poliittisten
puolueiden ja kansalaisjarjestojen valilla sekd seurata etnisten suhteiden kehittymista yhteis-
kunnassa. Neuvottelukunta tekee aloitteita maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen osal-
listumisen ja vaikuttamisen edistdmiseksi, henkil6kohtaisen turvallisuudentunteen paranta-
miseksi ja eri vaestoryhmien valisen myonteisen asenneilmapiirin kehittdmiseksi. Liséksi se
toimii asiantuntijaelimend antamalla lausuntoja seka tekemaélla esityksia ja aloitteita maahan-
muutto-, kotoutumis- ja yhdenvertaisuuspolitiikan eri osa-alueiden kehittamiseksi.

Valtakunnallisen neuvottelukunnan apuna toimii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
koordinoimina seitseman etnisten suhteiden alueellista neuvottelukuntaa, joiden tehtdvana on
hoitaa aluetasolla etnisten suhteiden neuvottelukunnalle asetuksessa sééadettyja tehtavia. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi kotoutumislain mukaan asettaa myos alueellisen maa-
hanmuuttoasiain toimikunnan, jonka yhtena tehtavana on yhdenvertaisuuden edistaminen.

Yhdenvertaisuuslainsaadantd on keskeinen eri vaestéryhmien yhdenvertaisten mahdollisuuk-
sien turvaamisessa. Viranomaisilla, koulutuksen jarjestdjilla sek& isommilla tyonantajilla tulee
olla yhdenvertaisuuslain edellyttdmé yhdenvertaisuussuunnitelma konkreettisista toimenpi-
teistd syrjinnan torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Yhdenvertaisuussuunnittelu
tarjoaa mahdollisuuden myds eri ryhmien vélisten suhteiden kehittdmiseen organisaatioiden ta-
solla. Yhdenvertaisuuslain nojalla viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edis-
tamiseksi. Kuntaliiton vuonna 2018 julkaisemassa selvityksessa® on kartoitettu yhdenvertai-
suussuunnitelmien tekemistd kunnissa. Kyselyyn vastanneista 127 kunnasta noin puolet (54
prosenttia) ilmoitti, ettd toiminnallinen yhdenvertaisuussuunnitelma on tehty osana jotakin
muuta suunnitelmaa, yleisimmin osana tasa-arvosuunnitelmaa. Oikeusministerio on kehittanyt
yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden arvioinnin ohjeita ja menetelmia ja yllapitaa
syrjinnan seurantajarjestelmaa.

Kotoutumislain mukaan kunnan kotouttamisohjelmaan voidaan sisallyttad suunnitelma hyvien
etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistamisestd. Vuonna 2022 valmistu-
neen kuntien kotouttamisohjelmia koskevan selvityksen®™ mukaan hyvat véaestosuhteet vaikut-

% Ekholm, E. & Tuokkola K. 2018. ”Samalle viivalle” Havaintoja kuntien yhdenvertaisuustydsti. Kun-
taliiton julkaisusarja nro 2/2018. https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/180314_tiedote-
liite_1907YYhdenvertaisuusjulkaisu_nro2_2018.pdf.

% Koskimies, L. & Kettunen, P. (2022): Selvitys kuntien kotouttamisohjelmista. Tyo- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja 2022:12. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-736-6
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tavat olevan l&sné lahes kaikissa ohjelmissa mainintana mutta varsinaisia tavoitteita tai toimen-
piteitd véestosuhteiden edistdmiseksi ei aina ole esitetty. Aihe jaa ohjelmissa suhteellisen pie-
nelle huomiolle siihen néhden, etté se on kotoutumislaissa yksi erikseen nostetuista sisaltésuo-
situksista. Tahan voi syyna olla kyseisen toimialueen méaaritteleméattémyys ja vastuutahojen si-
jaitseminen osin kunnallisten palveluiden ulkopuolella.

Joidenkin kuntien kotouttamisohjelmiin on sen sijaan onnistuneesti asetettu tavoitteita ja toi-
menpiteitd syrjinnan ja konfliktien ehkaisyyn, turvallisuuteen ja yhteiskunnalliseen osallisuu-
teen sekd esimerkiksi kunnan viestinnan monimuotoisuuteen liittyen. Ohjelmissa on myos toi-
menpiteitd, joiden avulla lisataan eri vaestéryhmien kohtaamisia ja osallistumismahdollisuuksia
lahidemokratiassa ja jarjestotoiminnassa. Myos antirasismi ja kaksisuuntainen kotoutuminen
nousevat ohjelmissa esiin. Selvityksen valossa kunnat, erityisesti pienet kunnat, tarvitsevat tu-
kea vaestosuhteita koskevien konkreettisten tavoitteiden ja mittareiden asettamiseen. Hyvié va-
estosuhteita edistdvan tyon suunnitelmallisuutta ja sen perustumista tietoon kunnan tai alueen
hyvien véestdsuhteiden tilasta on syyta lisatd. Lisdksi tarvitaan keskustelua vaestdsuhteiden ti-
lan syistd ja suurimmista haasteista seké ndihin kohdistuneita toimenpiteitd. Toimenpiteet voi-
vat olla edelld mainittujen liséksi esimerkiksi erilaiset yhdenvertaisuuteen, monimuotoisuuteen
ja antirasismiin keskittyvat koulutukset, syrjinnén vastaiset neuvontapalvelut, tuki radikalis-
mista ja aariryhmista irtautumiseen seka sovittelutoiminta.

Kunta tai useampi kunta yhdessa voi myos asettaa paikallistason neuvottelukunnan kotoutumi-
sen edistamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittdmista seké etnisten suhteiden edistamisté
varten.

Hyvien etnisten suhteiden ja eri vaestoryhmien vélisen vuorovaikutuksen merkitys korostuu ar-
kipdivan tilanteissa ja l&hiyhteisdissd, joten kuntien ja jarjestdjen rooli hyvien etnisten suhteiden
edistdmisessa ja syrjinnan ja rasismin ehkaisyssa on keskeinen. Jarjestdilla on keskeinen mer-
kitys kotoutumisessa véaestoryhmien valisen vuorovaikutuksen ja ihmisten arkisten kohtaamis-
ten mahdollistajina seka julkisten palvelun tadydent&jana.

Euroopan perusoikeusvirasto julkaisi 2017 EU MIDIS-tutkimuksen®, jolla kerattiin vertailu-
kelpoista tietoa maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistdjen kokemuksista eri elaménalueiden
osalta. Tutkimusaineisto keréttiin kaikissa EU:n jasenmaissa vuosina 2015 - 2016 ja Suomen
osalta tutkittavaksi ryhmaksi valikoituivat aikuiset maahanmuuttajat ja heidan lapsensa Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta. Tutkimuksen mukaan Suomessa Saharan eteldpuolisesta Afrikasta
tulleista maahanmuuttajista ja heidan lapsistaan 60 prosenttia kokee tulleensa syrjityksi etnisen
taustansa tai maahanmuuttajataustansa vuoksi tutkimusta edeltdneiden viiden vuoden aikana
(EU vastausten keskiarvo: 38 prosenttia). Syrjintdkokemuksia esiintyy esimerkiksi julkisissa ja
yksityisissa palveluissa, tydnhaussa, tyopaikoilla, asunnon hankinnassa ja koulutuksessa. Hai-
rintda ja viharikollisuutta koskevat vastaustulokset olivat samansuuntaisia kuin syrjintakoke-
mukset: 47 prosenttia on kokenut taustastaan johtuvaa hairintaa tutkimusta edeltaneiden 12 kuu-
kauden aikana. Myds edellinen vastaava vuonna 2008 toteutettu tutkimus osoitti korkeita lukuja
syrjinndn ja hdirinndn osalta, eika tilanne ole maahanmuuttajien kokeman syrjinndn osalta
muuttunut.

Yhteisdon kuulumista ja luottamusta yhteiskunnallisiin pééattdjiin mittaavissa kysymyksissé
Suomea koskevat vastaukset olivat EU-MIDIS-tutkimuksessa EU-keskiarvoa parempia. Asuin-

% European Union Agency for Fundamental Rights. 2017. Second European Union Minorities and Dis-
crimination Survey. Main results.
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maataan tarkedna tai erittain tarkeana piti 83 prosenttia vastanneista ja 71 prosenttia koki kuu-
luvansa asuinmaahansa. My0s luottamus yhteiskunnallisia toimijoita kohtaan (esimerkiksi kun-
nallisviranomaiset ja poliisi) oli maahanmuuttajien keskuudessa Suomessa tutkimuksen kes-
kiarvoa korkeampi. Luottamuksen taso on tulosten mukaan kuitenkin alhaisempi niiden vastaa-
jien kohdalla, jotka ovat kokeneet syrjintdd. Aiempien tutkimusten perusteella tiedetdén, etta
vihapuhe ja héirinta vaikuttavat kohteeksi joutuneiden turvallisuuden tunteeseen ja psyykkiseen
terveyteen seké viranomaisluottamukseen. Syrjinta ja héirintd myos haittaavat ryhmien valista
vuorovaikutusta ja osallisuutta ja samalla kotoutumisen edellytyksia. Maahanmuuttajien koke-
man syrjinnén, hdirinnan ja viharikollisuuden vahentdmiseksi tarvitaan jatkossa monialaisia ja
yhteensovitettuja toimenpiteita.

Oikeusministerion vuonna 2017 teettaman vaestdsuhdekartoituksen®” mukaan asenteet maahan-
muuttoa ja maahanmuuttajia kohtaan ovat jonkin verran kiristyneet viime vuosina. Kartoituksen
mukaan kuntien asukkaista naapuruston monikulttuurisuutta myonteisena pitdd 65-74 prosent-
tia. Sen sijaan kuntien asukkaat tunnistavat usein etnisia ryhmia, joihin kuuluvia he eivét halu-
aisi naapureikseen (kuntakohtaisesti 62—71 prosenttia).

Elinkeinoeldman valtuuskunnan (EVA) vuonna 2021 tekemén arvo- ja asennetutkimuksen mu-
kaan®® lahes puolet (48 prosenttia) suomalaisista arvioi, ettd maamme vaeston ikaantyminen ja
uhkaava vahentyminen edellyttavat ulkomaalaisten Suomeen muuton helpottamista. Naiset suh-
tautuvat maahanmuuttoon miehid mydnteisemmin, ja nuorimmat (18-25-vuotiaat) sek& van-
himmat (yli 65-vuotiaat) muita ikdryhmia mydnteisemmin. Arvoissa on tapahtunut muutos, silla
aiemmin tehdyissa selvityksissa asenteet maahanmuuttoa kohtaan ovat olleet varauksellisem-
pia.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2020 FinMonik-tutkimuksen®® mukaan ulkomaa-
laistaustaisissa oli enemman seké yksindisyytta kokevia ettd vaille laheisten tukea jaavia kuin
Suomen koko vaestdssd. Vuoden 2021 kouluterveyskysely osoittaa, ettd maahanmuuttajalapset,
etenkin ylakouluikéiset pojat, kokevat muita enemman kiusaamista. Noin joka toinen yldkou-
luikainen oli kokenut syrjintd4 koulussa tai vapaa-aikana. VVahintadn kerran viikossa oli kiusattu
peruskoulun 8.-9.-luokkalaisista maahanmuuttajatytoista 13 prosenttia (vertauksena suomalais-
taustaisista tytoistd 5 prosenttia), pojista 22 prosenttia (vertauksena 5 prosenttia suomalaistaus-
taisista pojista). Kiusaamisen ero nakyy myos ala-asteikaisilla. Erityisesti ylaasteikaisten poi-
kien kohtaama jatkuva kiusaaminen on huolestuttavan yleista - useampi kuin yksi viidesta nuo-
resta on jatkuvan kiusaamisen kohteena.

Suomeen muuttaneista noin joka kolmas &anesti kuntavaaleissa 2017, yli 40-vuotiaat useammin
kuin nuoremmat. Perhesyista Suomeen muuttaneet &anestivat kuntavaaleissa tyon peréssa muut-
taneita useammin. Suomalaisten ja Suomessa etnisiin vahemmistoihin kuuluvien aanestysintoa
selittavat osin samat tekijat, kuten sosioekonominen asema. Kielitaito sekd kokemus paikallisiin
kuulumisesta nostivat aanestamisen todennékdisyytta. Samalla on tarkedd havaita, ettei tata yh-

90ikeusministerig. 2017. Miten meilld menee? Kartoitus vaestdsuhteiden tilasta Suomessa — painopis-
teend vastaanottokeskuspaikkakunnat. Oikeusministerion julkaisu 32/2017.

% Kurronen, S. 2021: Tervetuloa toihin. Yha useampi suomalainen on suopea tyoperaiselle maahan-
muutolle. EVA 2021.

9 Kuusio H, Seppénen, A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E. 2020. Ulkomaalaistaustaisten terveys ja
hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus. Raportti 1. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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teytta heikenné se, etté kokee kuuluvansa myos oman syntyma- tai l&htdmaan kansalaisiin. Kan-
sainvalisessa kotoutumiseen liittyvassa tutkimuksessa on paljon nayttoa siita, ettd kokemus kuu-
lumisesta seka paikallisiin etta lahtémaan kansalaisiin on yhteydessa hyvinvointiin, 1%

Kotoutumisen edistamisen kumppanuudet sek& jarjestdjen rooli

Tyo- ja elinkeinoministerion koordinoiman kotoutumisen kumppanuusohjelman tavoitteena on
tukea eri toimijoiden yhteistyota kotoutumisen edistdmisessa. Ohjelman tavoitteena on tarjota
kaytdnndn mahdollisuuksia uusille kotoutumisen edistdmisen yhteistydmuodoille ja -malleille,
osallistaa uusia toimijoita seka vahvistaa jo pitempaan toimineiden jarjestdjen ja yhteisojen toi-
mintaa kotoutumisen edistamisen tukena. Niin ik&an tavoitteena on systematisoida kotoutumi-
sen kumppanuuksia pitkdjanteisesti ja siten tehostaa kotoutumisen edistdmistyon vaikutta-
vuutta. Kumppanuusohjelman keskeisia tyokaluja ovat sdannolliset verkostotapaamiset ja kou-
lutukset, eri toimijoille avoin vuorovaikutteinen sahkéinen kumppanuusalusta seka joka toinen
vuosi toteutettava kumppanuusbarometri, joka kartoittaa kotoutumisen saralla toimivien orga-
nisaatioiden yhteistyon tilaa ja kehittdmistarpeita. Kumppanuusohjelman toiminnalla pyritaan
vahvistamaan kotoutumisen edistdmisen monialaista yhteisty6té ja tyon vaikuttavuutta.

Kansalaisyhteiskunnan toiminnan nékyvyyden parantamiseksi ja koordinaation vahvista-
miseksi tyo- ja elinkeinoministerit tukee Kotoutumisen tukena -palvelua, joka kokoaa maahan-
muuttaneille suunnattua matalan kynnyksen kotoutumista tukevaa toimintaa seka tydntekijoille
ja vapaaehtoisille suunnattuja tapahtumia ja koulutuksia kotoutumisentukena.fi-palvelun alle.

Ty0- ja elinkeinoministerid tukee myds Suomen Punaisen Ristin koordinoimaa valtakunnallista

vastaanottotoiminnan ja kotoutumisen tuen jarjestoverkosto -hanketta. Hanke koordinoi valta-

kunnallisten kotoutumista tukevien jarjestojen yhteisty6td, edistdd Suomen Punaisen Ristin ke-

hittiméan Kotoutumistarjotinmallin juurruttamista sekd tukee rasisminvastaista tyotd osana

kumppanuusohjelmaa. Kotoutumistarjotin on tydkalu, jonka avulla paikallistasolla olevaa kol-

Elanneln sektorin toimintaa voidaan tehda nakyvaksi ja koordinoida seka tunnistaa toiminnalliset
atvealueet.

Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valisten kumppanuuksien merkitys kotoutumisen edis-
tdmisessa on edelleen vahvistunut viime vuosina. Suomalainen kansalaisyhteiskunta on aktiivi-
sesti vastannut maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen, ja esimerkiksi vuoden 2015 en-
natyksellisen turvapaikanhakijamadran vastaanotossa jarjestot olivat merkittavasti mukana vas-
taamassa hakijoiden tarpeisiin. Kolmannen sektorin roolin vahvistaminen entisestdén edellyt-
t&4, ettd kolmannen sektorin toimijoilla on osaamista ja muita resursseja toimintaansa, ja ettd
kolmannen sektorin ja viranomaisten vélinen yhteisty® ja tiedonvaihto toimivat.

Kansalaisyhteiskunnan, jarjesttjen, yhteisdjen ja elinkeinoeldman toimijoiden kytkeminen mu-
kaan kotoutumisen edistdmiseen on edellytys toimivalle kotoutumisen edistdmisen politiikalle
ja sen taytantéonpanolle. Monet eri yhteisot ja jarjestdt, maahanmuuttajien omat jarjestét mu-
kaan lukien, jarjestavat maahanmuuttajien kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta ja yh-
teenkuuluvuutta edistdavad matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti julkisten pal-
velujen rinnalla ja taydentdjana. Jarjestoilla tarkoitetaan maahanmuuttaja-, kansalais-, tyonte-
kijé- ja ty6nantajajarjest6jd. Yhteisoihin sisaltyvat myos uskonnolliset yhteisot.

100 Seppanen, A., Sipinen J., Kuusio H. & Kazi V. 2021: Suomeen muuttaneiden d4nestysaktiivisuus
kuntavaaleissa: yhteydet maahanmuuton syyhyn, kielitaitoon ja kuulumisen kokemukseen. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos. 12/2021.
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Jarjestot sekd muut ei-viranomaistoimijat osallistuvat kotoutumisen edistdmiseen, tarjoavat al-
kuvaiheen matalan kynnyksen tukea ja rakentavat yhteyksia tydelaméan ja muualle yhteiskun-
taan. Jarjestoilla, yhteisoilla ja elinkeinoelaman kumppanuuksilla voi samanaikaisesti olla mo-
nia rooleja: ne tukevat ja tdydentavat viranomaistyotd, ovat etujérjestdja ja asiantuntijoita seka
tarjoavat omalle jasenisttlleen vertaistukea ja yhteisollisyyttd. Paikallistasolla jarjestot voivat
esimerkiksi toimia kotoutumislain mukaisten palveluiden rinnalla tukemassa maahanmuuttajien
taysiméaaraista osallisuutta ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Jarjestoilla, yhdistyksilla ja yh-
teisolla on roolinsa paikallistason kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa ja kehittdmisessa, ja
lisdksi jarjestdtoiminta on huomioitu yhtend omaehtoisten opintojen muotona, kuten edella on
kuvattu.

Kunnille suunnatun palvelukyselyn'®* mukaan useat kunnat tukevat jarjestojen tuottamaa toi-
mintaa, esimerkiksi jarjestdjen tuottamia neuvonta- ja kulttuuripalveluita, liikuntakerhoja, nuo-
rille ja ik&&ntyneille suunnattua toimintaa ja monikulttuurisia kohtaamispaikkoja. Jérjesttjen
toiminnan rahoitukseen avustuksia voi saada myds useiden kanavien kautta. Sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) on sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva
valtionapuviranomainen. Myds ty6- ja elinkeinoministerion kotoutumisen osaamiskeskus tar-
joaa pienimuotoisia valtionavustuksia kotoutumista edistéville jarjestoille. Euroopan sosiaalira-
hasto (ESR) rahoittaa projektimuotoista toimintaa ja on yksi Euroopan unionin tarkeimmista
jasenvaltioiden tyo6llisyytta seké taloudellista ja sosiaalista yhteyttd edistdva rahoitusvéline.
ESR:n menot ovat noin 10 prosenttia EU:n kokonaistalousarviosta. Maahanmuuttajat ovat kes-
keinen Euroopan sosiaalirahaston rahoittamien hankkeiden kohderyhma.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutumisrahasto (engl. Asylum, Migration and Integration
Fund, AMIF) perustettiin EU-rahoitusohjelmakaudelle 2014-2020 edistam&&n Euroopan unio-
nin yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kehittamista seka vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueen vahvistamista. Rahaston toimissa sovelletaan jasenvaltioiden yhteisvas-
tuullisuuden ja vastuunjaon sekd kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon periaatteita.
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutumisrahaston avulla vahvistetaan ja kehitetddn Euroo-
pan yhteisté turvapaikkajérjestelméad, tuetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja
laillista maahanmuuttoa seké kehitetdan paluustrategioita. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
toutumisrahastoon on Suomessa toteutettaviin ohjelman mukaisiin toimiin osoitettu yhteensé
noin 26 miljoonaa euroa ohjelmakaudelle 2014-2020.

Maahanmuuttajien ja muiden etnisten vahemmist6jen omaa yhdistystoimintaa ja demokratiatai-
toja seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on tuettu EU:n eri rahastojen rahoittamilla
hankkeilla sek& kansallisella rahoituksella. Tyo- ja elinkeinoministerié on myontanyt jarjestoille
avustuksia hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen, syrjinnén ja rasismin ehkéisyyn seka jarjes-
tjen tyon tukemiseen kotoutumisen edistamisessd. Myos Taiteen edistdmiskeskus myontaa
avustuksia monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyéhon. Talla vahvistetaan
my0ds vahemmistdjen omaa identiteettid ja tunnetta, ettd he ovat osa asuinalueettaan, kuntaansa
seka tyo-, opiskelu- ja harrastusyhteisgdan. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus myon-
t&& avustuksia jarjestdille muun muassa yhteiséllisyyden ja osallistumismahdollisuuksien edis-
tdmiseen.

Eduskunta on edellyttanyt tarkastusvaliokunnan mietinndssa (TrVM 8/2021 vp) jarjestojen ja
vapaan sivistystyon osuuden kasvattamista kotoutumisen edistamisessd. Eduskunnan mukaan
hallituksen tulee huolehtia kolmannen sektorin eli jarjestdjen ja vapaan sivistystyon osuuden
kasvattamisesta kotoutumisen edistamisessd seka ryhtyé toimiin viranomaisten ja kolmannen

101 Kunnille suunnattu palvelukysely. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, TEM raportteja 23/2016.
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sektorin vélisen tyonjaon médrittelemiseksi uudelleen. Kolmannen sektorin ja viranomaisten
yhteistyd mahdollistaa onnistuneen kotoutumisen. Jarjestdjen roolin kasvattaminen edellyttaa
niiden toimintamahdollisuuksien ja resurssien turvaamista.

On kuitenkin huomioitava, ettei merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia viranomaistehta-
vid voi perustuslain 124 §:n nojalla antaa muille kuin viranomaisille. Ylipaataan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslain 13 §:ssé sd&detdédn myds yhdistymisvapau-
desta. Tdten ei olisi perustuslain mukaista maéritella viranomaisten ja kolmannen sektorin va-
listd tydnjakoa tavalla, joka antaisi kolmannen sektorin toimijoille kotoutumisen edistdmiseen
liittyvid viranomaistehtavia.

2.7 Kotoutumisen edistadmisen rahoitus
Kotoutumisen edistdmisen rahoitus liittyy kuntiin, hyvinvointialueisiin ja valtion viranomaisiin.

Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus muodostuu useista l&hteistd. Ensinnékin niiden tuloista
suunnilleen puolet on erilaisia verotuloja: kunnallisveroa, yhteisGveroa ja kiinteistoveroa. Li-
séksi erilaiset toimintatulot kuten myyntitulot ja maksut muodostavat osan kuntien ja kuntayh-
tymien tuloista. Kunnat saavat myos rahoituksesta merkittdvan osan yleiskatteellisena ja las-
kennallisena rahoituksena osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. Liséksi osa kuntien
kotoutumisen edistamisen rahoituksesta perustuu kotoutumislaissa saadettaviin laskennallisiin
ja erikseen haettaviin korvauksiin.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta séédetdadn lailla hyvinvointialueiden rahoituksesta
(617/2021). Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen seka osin
asiakas- ja kayttdmaksuihin. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta ainakaan toistaiseksi,
mutta asiaa selvitetadn. Hyvinvointialueiden toiminta perustuu padosin valtion rahoitukseen,
joka on laskennallista ja yleiskatteellista. Rahoitus jaetaan kullekin hyvinvointialueelle sen
asukkaiden laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien palvelutar-
vetta ja olosuhdetekijoitd kuvaavien tekijoiden perusteella. Osa hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta madraytyy asukasmaaran mukaisesti seké hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteerin
perusteella. Yleiskatteisesta rahoituksesta kohdennetaan suurin osa, noin 80 prosenttia sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelutarpeen kautta. Muita kohdennusperusteita ovat muun muassa asu-
kasluku, asukastiheys, vieraskielisyys ja kaksikielisyys.

On syyt& huomioida, ettd kotoutumislain nojalla maksettavat laskennalliset tai erikseen haetta-
vat korvaukset ovat vain pieni osa kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden rahoitusta. On
mya0s syytd huomioida, ettd edella kuvatut yleiskatteelliset ja laskennalliset korvaukset seké ko-
toutumis-laissa sdadetyt laskennalliset korvaukset eivit ole “korvamerkittyjd” johonkin tiettyyn
kayttotarkoitukseen, vaan ne ovat osa kunnan tai hyvinvointialueen kokonaistuloja ja on kuntien
ja hyvin-vointialueiden pé4tettavissd, miten rahoitus kohdennetaan niiden lakisééteisten tehté-
vien toteuttamiseen.

Lis&ksi valtion talousarviossa osana valtion viranomaisten toimintamenoja rahoitetaan erityi-
sesti ty6- ja elinkeinotoimiston, aluehallintoviranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sek& tyo- ja elinkeinotoimistojen ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen toimintaa myds kotoutumisen edistdmisessa. Henkilostokustan-
nukset maksetaan ndilta viranomaiskohtaisilta toimintamenomomenteilta. Lisaksi palveluita ra-
hoitetaan erillisiltd momenteilta, esimerkiksi julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden momen-
tilta.
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Kotoutumislain mukainen rahoitus

Kotoutumisen poikkihallinnollisuuden vuoksi kotoutumisen edistamisen rahoitus jakautuu use-
ammalle toimijalle eri rahoituskanavien kautta. Kunnalle maksetaan valtion varoista korvauksia
péadasiassa kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja
kotoutum;sen edistamisesta (esimerkiksi kansainvélista suojelua saavat ja heidén perheen-
jasenensd).

Kotoutumislain mukaisesti valtio maksaa kunnalle korvauksia 2 § 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta seké laskennallisten etté todel-
listen kustannusten perusteella. Korvausten maksamisen edellytyksend on, ettd kunta on laatinut
tai sitoutunut laatimaan kotoutumislain 32 §:ssa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun maa-
kuntalain (Alands forfattningssamling 2012/74) 26 §:ssé tarkoitetun kunnan kotouttamisohjel-
man ja tehnyt kotoutumislain 41 §:ssa tarkoitetun sopimuksen elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksen kanssa.

Vuonna 2021 kunnille maksettiin korvauksia 127 375 083 euroa. Liséksi Kansanelakelaitok-
selle korvattiin perustoimeentulotuen maksamisesta aiheutuvia kustannuksia noin 19,6 miljoo-
naa euroa.

Kunnalle maksetaan kotoutumislain 45 8:n mukaan laskennallista korvausta 2 § 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta, ohjauksesta ja neuvonnasta seka muusta kotoutu-
mista tukevan toiminnan jarjestdmisesta. Edelld mainittu 45 §:ssd tarkoitettu laskennallinen kor-
vaus voidaan maksaa kunnalle automaattisesti ilman erillistd hakemusta. Liséaksi kunta voi ha-
kea kotoutumislain 50 §:n mukaan laskennallista korvausta alkukartoituksen jarjestamisesté
muulle kuin ty6ttdmana tydnhakijana olevalle henkil6lle, myés muulla perusteella maahan
muuttaneen alkukartoituksen jarjestamisestd. Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korva-
taan toimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia (46 8), sosiaali- ja terveydenhuollon erityis-
kustannuksia (49 8), tulkitsemisen kustannuksia sekd paluumuuton tukemisesta aiheutuneita
kustannuksia (47 8). Liséksi kunnalle korvataan ilman huoltajaa maahan tulleiden alaikaisten
hoivasta ja huolenpidosta aiheutuneita kustannuksia (49 8) seké ihmiskaupan uhrille annetuista
palveluista aiheutuneita kustannuksia (53 8). Perustoimeentulotuen maksamisesta aiheutuvat
kustannukset korvataan Kansanelékelaitokselle.

Laskennallista korvausta maksetaan 2 300 euroa vuodessa 7 vuotta tayttdneestd henkiltsté ja 6
845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta henkildsta. Laskennallista korvausta maksetaan kolmelta
vuodelta ja kiintiopakolaisten osalta neljalt4 vuodelta henkilon ensimmaisen kotikunnan vées-
totieto-jarjestelmaan merkitsemisestd. Korvausta ei voida maksaa pidemmalta ajalta, vaikka vi-
ranomaiset jatkaisivat pakolaisen kotoutumissuunnitelmaa yli kolmen vuoden laissa sdadettyjen
pidennysperusteiden perusteella. Seurantatietoa siitd, miten laskennallinen korvaus kunnissa on
kohdennettu tai kéytetty taikka sitd, kuinka moni edell& mainittuun henkil6piiriin kuuluvista
henkildistd on aktiivisesti kunnan tai sek& kunnan ettéd tyo- ja elinkeinotoimiston kotoutumis-
palveluiden asiakkaana, ei ole saatavilla.

Laskennallinen korvaus alkukartoituksen jarjestdmisestd on 700 euroa. Kunnat ovat hakeneet
vuosittain korvausta noin 200-400 tekeméstéan alkukartoituksesta. Valtion korvaukset kotout-
tamisesta -momentin (32.50.30) mé4rdrahassa on arvioitu alkukartoitusten jarjestdmiseen koh-
dentuvan 1,4 miljoonaa euroa/vuosi, miké riittaisi 2 000 alkukartoituksen kustannusten korvaa-
miseen.
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Kotoutumislain mukaan kunnille korvataan kustannuksia myds entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisin olevista henkil@ista aiheutuvia kustannuksia. Kunnalle korvataan entisen Neuvostolii-
ton alueelta perdisin olevan oleskeluluvan ulkomaalaislain 48 §:n tai 49 8:n 1 momentin 1 koh-
dan perusteella saaneen henkildn toimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia sek& vamman tai
sairauden edellyttdman pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesta aiheutuvia
kustannuksia (51 8). Kunnille korvataan myds Suomen sodissa vuosina 1939-1945 vapaaehtoi-
sina palvelleiden entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien henkildiden ja heidén avio-
puolisoidensa terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaamisesta seka
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset (52 8). Perustoimeentulo-
tuen maksamisesta aiheutuvat kustannukset korvataan Kansanelakelaitokselle.

Valmisteilla olevassa hallituksen esityksessé eduskunnalle laeiksi ty6llistymistd edistévéstd
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muutta-
misesta ehdotetaan, ettd valtion korvauksia kunnille koskevassa kotoutumislain luvussa 6 mah-
dollistettaisiin myds hyvinvointialueille korvausten hakeminen niista nykyisin kunnille korvat-
tavista kustannuksista, joita hyvinvointialueille syntyy 1.1.2023 alkaen.

Laskennallisen korvauksen riittdvyys suhteessa kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisesté aiheutuviin kustannuksiin on
noussut toistuvasti esiin. Laskennallisten korvausten tasoa ei ole korotettu esimerkiksi kustan-
nusten nousua vastaavasti eikd korvausta ole sidottu indeksiin. EU:n uudelleen sijoittamisen
madrérahalla on voitu kuitenkin tukea kuntia vastaanotossa ja kotoutumisen edistdmisessé ta-
loudellisin lisatuin, mutta myds osaamisen kehittamistoimilla. Myds muulla EU:n rahoituksella
on ollut suuri merkitys kotoutumispalvelujen kehittdmisessa ja toimeenpanossa. Hankerahoitus
onhki_n toimiva véline palvelujen kehittdmiseen, mutta pysyviin toimintoihin tarvitaan pysyva
rahoitus.

Todellisia kotoutumisen edistdmisen kustannuksia on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, ja toi-
saalta eri ryhmien tarvitsemien palvelujen méaard ja sisaltd voivat vaihdella huomattavasti. Esi-
merkiksi kiintidpakolaisina saapuneet tarvitsevat yleensd enemman neuvontaa ja ohjausta kuin
oleskeluluvan saaneet kansainvélistd suojelua hakeneet henkil6t, jotka ovat vastaanottovai-
heessa saaneet perustason tietoa, osallistuneet vastaanottokeskuksessa opinto- ja tydtoimintaan
seka tutustuneet myds omatoimisesti suomalaiseen yhteiskuntaan.

Vaikka kotoutumislain 45 §:ssé tarkoitettu laskennallinen korvausta voidaan maksaa kunnalle
au-tomaattisesti ilman erillistd hakemusta, on kotoutumisen edistdmisesta maksettavien kustan-
nusten korvaamisen jarjestelmaa tarpeen yksinkertaistaa hallinnollisen tyon vahentamiseksi ja
korvausten yhdenmukaistamiseksi. Valtiontalouden tarkastusvirasto on nostanut tuloksellisuus-
tarkastuskertomuksessaan Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa (3/2014) suosi-
tukseksi etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvausprosessin selkeytta-
misen ja yksinkertaistamisen.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia
korvataan myds Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Esityksessé esitettdvat muutokset rahoi-
tuksen jakautumiseen kuntien ja hyvinvointialueiden vélilla eivét sovellu Ahvenanmaalle tai
Helsinkiin, joissa ei ole hyvinvointialueita. Onkin tarpeen s&ataa erikseen siit4, miten Ahvenan-
maan maakunnan kunnille ja Helsingille maksetaan kotoutumislain mukaisia korvauksia.

Yleisen palvelujérjestelmén rahoitus kotoutumisen edistdmisessa
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Tyonhakijana olevien maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista edistavét palvelut ra-
hoitetaan osana julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita (ty6- ja elinkeinopalvelut). Tyonhakijaksi
ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisestd (mukaan lukien alkukartoi-
tuksen ja kotoutumissuunnitelman jérjestaminen) vastaa ty0- ja elinkeinotoimisto ja vuoden
2021 maaliskuusta myds tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun osallistuvat kokeilukunnat.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset hankkivat tyévoimakoulutuksena kotoutumiskou-
lutusta valtion talousarviossa julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin (momentti 32.30.51) koh-
dennetuista maararahoista.

Ty6toén tydnhakija voidaan ohjata tyévoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutuk-
seen tai suorittamaan omaehtoisia opintoja, joita voidaan laissa sdddettyjen edellytysten taytty-
essé tukea tyottémyysetuudella. Tyévoimakoulutuksena jarjestettavén kotoutumiskoulutuksen
ma&rdrahatarvearvio perustuu vuosittaisiin olettamiin maahanmuuttajien méaéristd. Vuonna
2022 tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen hankintaan arvioidaan kay-
tettdvan noin 52,27 miljoonaa euroa. Liséksi maahanmuuttajalle voidaan tarjota kaikkia julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisia palveluja, ja myds ne rahoitetaan
osana julkisten tyévoima-palvelujen rahoitusta. My6s kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut henkil6t ohjataan hakeutumaan tyonhakijaksi, mikéli he eivat esimerkiksi vanhem-
painvapaan tai muun syyn vuoksi ole tyévoiman ulkopuolella.

NyKkyisin ty6- ja elinkeinopalvelut rahoitetaan valtion talousarviossa osana tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ja elinkeino-, lilkkenne-, ja ymparistokeskusten toimintamenoja henkiléstomenojen
osalta sek& osana julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden rahoitusta palveluiden osalta.

Tyo- ja elinkeinopalvelut esitetdan siirrettvaksi pysyvasti kuntien vastuulle vuoden 2024 ai-
kana. Samalla myos tyo- ja elinkeinopalveluiden rahoitus siirrettéisiin kunnille, p&&osin valti-
onosuusjarjestelman kautta. Tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen ra-
hoitus siirrettaisiin kunnille paaosin peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén kautta vieraskie-
lisyyskriteerilld jaettuna, mutta kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaisista henkil@ista
kotoutumiskoulutuksen rahoitus jyvitettdisiin osaksi kunnalle maksettavaa laskennallista kor-
vausta.

Tyo- ja elinkeinopalveluita koskeva uudistus vaikuttaa esimerkiksi kotoutumislain mukaisen
ty6-voimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen rahoitukseen.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirrettiin vuoden 2018 alusta lukien opetus- ja kulttuuriminis-
terion vastuulle. Kotoutumissuunnitelmaan hyvéksyttyyn vapaan sivistystyon koulutukseen
my®onnetdén 100 prosentin valtionosuus. Vuoden 2022 alusta on tullut voimaan laki vapaasta
sivistystydsta annetun lain 10 §:n muuttamisesta (912/2021), jossa maahanmuuttajien kotoutu-
missuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen rahoitusjarjestelma on erotettu omaksi kokonaisuu-
deksi vapaan sivistys-tyon rahoitusjarjestelmassa, ja koulutuksen suoritteet vahvistetaan valtion
talousarviossa talle koulutukselle varatun madrdrahan puitteissa. Vuoden 2022 talousarviossa
vapaan sivistystyon luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen on osoitettu 11,83 miljoonaa euroa.
:\_/Iyés a:kHisten perusopetukseen on 100 prosentin rahoitus opetus- ja kulttuuriministerion hal-
innonalalla.

Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueilla on jérjestdmisvastuu kaikista kunnalle nykyisin
kuuluvista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirto kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 alusta
lukien sekd ty6- ja elinkeinopalveluiden siirto kunnille vuoden 2024 aikana vaikuttavat kotou-
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tumisen rahoitukseen. Rahoitusmuutokset on huomioitava uudistusten valmistelussa ja toi-
meenpanossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on vaikutusta etenkin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon erityiskustannusten korvaamiseen kotoutumislain nojalla.

Valtionosuudet

Valtionosuudet muodostavat myds merkittdvan osan kuntien tuloista. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus on merkittdvin osa valtionosuusjarjestelméa. Peruspalvelujen valtionosuus on
yleiskatteellista ja laskennallista, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja olo-
suhdetekijoihin. Jarjestelmén laskennallisuudesta johtuen kunnalle myonnetyn valtionosuuden
suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jérjestaa ja miten paljon rahaa se niihin
kayttad. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa muun muassa varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen, kirjastot sekd yleisen kulttuuritoimen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetussa laissa (618/2021) saddetdan peruspalveluiden valtionosuuksista. Sen 2 luvussa
sdadetaan valtionosuusperusteista, laskennallisista kustannuksista ja lisdosista. Kyseisen lain 8
8:ssd sdadetaan vieraskielisyydestd. Sen mukaan vieraskielisyyden perusteella maaraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla vieraskielisyyden perushinta kunnan
vieraskielisten maaralla. Kun maahanmuuttajalle on mééaratty véestorekisterissa kotikunta, hén
on mukana peruspalvelujen valtionosuuden laskennassa, esimerkiksi asukasluvun ja vieraskie-
lisyyskertoimen kautta. Valtionosuuden maaraytyvat kuitenkin noin kahden vuoden viiveella.

Vieraskielisyys on ollut osa kuntien peruspalvelujen valtionosuuden laskennallista kustannusta
vuodesta 2010 ldhtien ja sit4 ennen se on huomioitu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoi-
massa rahoituksessa. Vieraskielisyyden painoa liséttiin huomattavasti vuoden 2015 valtion-
osuusjarjestelman uudistuksessa. Vuonna 2014 vieraskielisyyden laskennallinen kustannus oli
45 miljoonaa euroa, mutta seuraavana vuonna jo noin 523 miljoonaa euroa. Laskennallinen kus-
tannus siis yli kymmenkertaistui. Noin puolet tasta kohdentui padkaupunkiseudun kolmeen suu-
reen kaupunkiin (Helsinki, Espoo, Vantaa). Vuoteen 2022 mennessa vieraskielisyyden lasken-
nalliset kustannukset ovat kasvaneet noin 400 miljoonaa euroa, vuonna 2022 vieraskielisyyden
laskennallinen kustannus on 928 milj. euroa. Pddkaupunkiseudun osuus on hieman yli puolet,
eli noin 476 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen rahoitusmuutosten yhteydessa kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta vahennetadn 70 prosentilla koko maan tasoisena. Osana tata ratkaisua muita
lasken-nallisia kustannuksia (kuin ikdarakenne ja sairastavuus) vahennetddn 13 prosentilla, tama
koskee siis my0s vieraskielisyyttd. Pd4osa kuntien valtionosuuteen sisaltyvasta vieraskielisyy-
den kustannuksesta jad kuntien valtionosuuteen. Sen lisaksi hyvinvointialueiden rahoitukseen
sisaltyy erillinen vieraskielisyyden lisa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa vieraskie-
lisyyden laskenta-tapaa muutetaan siten, etta laskenta perustuu jatkossa vieraskielisten maaraan.
Kaytanndssa tdma tarkoittaa sité, ettd maaran muutokset nakyvat suoraan kunnan valtionosuu-
dessa. Jos joihinkin kuntiin suuntautuu suuri osa vieraskielisten henkildiden kasvusta niin ndi-
den kuntien valtionosuus kasvaa eniten vieraskielisyyden perusteella.

Kuntien tulopohjan eroja tasataan verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella, jolla
tasataan kunnille maksettavien valtionosuuksien maarad perustuen kunnan verotuloihin.

Valtionosuuksia maksetaan myos erikseen maahanmuuttajille suunnattuun koulutukseen ja ope-
tukseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesti.

Lis&ksi valtionosuuksia maksetaan esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksina seké opetustoi-
men rahoituslain mukaisena rahoituksena. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
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laissa (1705/2009) saddetdén esi- ja perusopetuksen sellaisten toimintojen rahoituksesta, joita
ei rahoiteta valtiovarainministerion hallinnoimalla ik&luokkapohjaisella valtionosuudella. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié hallinnoi perusopetuksen rahoitusta esimerkiksi maahanmuuttajien
perusopetukseen valmistavan opetuksen osalta. Kunnat voivat myds hakea valtionavustusta vie-
raskielisten oppilaiden ja opiskelijoiden suomi tai ruotsi toisena Kielend ja kirjallisuus -oppi-
maaran mukaiseen opetukseen sekd oman aidinkielen opetukseen.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 9 §:n mukaan kansanopiston, opintokeskuksen,
kansalaisopiston tai kesdyliopiston yllapitajalle mydnnetéén valtionosuutta sata prosenttia sel-
laisesta koulutuksesta, joka on hyvéksytty voimassa olevan kotoutumisen edistamisesta annetun
lain 11 §:ssd tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan. Perusopetuslain 46 8:ssa tarkoitetun mui-
den kuin oppivelvollisten (aikuisten) perusopetuksen rahoituksessa ei ole maérarahakattoa, vaan
jarjestajat saavat rahoitusta kaikelle jarjestamalleen koulutukselle.

Hankerahoitus

Kotoutumispalveluja kehitetd&n usein hankerahoituksella. Esimerkiksi kuntien maahanmuutta-
jien osaamiskeskustoiminnan ja matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehitté-
mist& on viime vuosina tuettu valtionavustuksilla. Lisaksi kunnille maksetaan Euroopan Unio-
nin uudelleen sijoittamisen madrarahasta tukia pakolaisten vastaanoton ja kotoutumisen edista-
miseksi.

Euroopan Unionin uuden rakennerahastokauden 2021-2027 valmistelussa on huomioitu maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistdminen esimerkiksi tyon, koulutuksen ja osallisuuden nakoé-
kulmista.

2.8 Tietojarjestelmat ja tiedonsaantioikeudet

Tyo- ja elinkeinotoimiston maahanmuuttajien osalta kdytdssa on niin sanottu URA-asiakastie-
tojarjestelma. Lisaksi kaytdssa on Koulutusportti, joka on kaytdssa valtakunnallisesti kaikissa
15 ty6- ja elinkeinotoimistossa ja ty6llisyyden kuntakokeiluissa sekd yli sadassa oppilaitok-
sessa. Koulutusportin avulla tyo- ja elinkeinotoimistoon tydénhakijaksi tulevat maahanmuuttajat
voidaan ohjata kielitaidon tai ammatillisen osaamisen kartoituksiin ja kotoutumista edistavaan
koulutukseen. Koulutusportissa vélitetadn tietoa tyo- ja elinkeinotoimiston, kartoittajien ja op-
pilaitosten valilla. Jarjestelméstd voidaan vélittaa tietoa testaus- ja koulutuspaikoista, kutsuja
kartoituksiin ja koulutuksiin sek tiedottaa omaehtoisen opiskelun mahdollisuuksista suomen ja
ruotsin lisaksi 16 eri kielella.

Koulutusporttia voidaan kayttad myo6s koulutuksen suunnittelun apuna, koska jarjestelmaén
muodostuu jonoja koulututusta tarvitsevista ja tilastoja kielitaidon testaustuloksista. Koulu-
tusportissa kertyvé tieto ei kuitenkaan automaattisesti siirry URA-jérjestelmaan, ja tilastoja
Koulutusportista voidaan laatia vain manuaalisesti.

Kuntien kotoutumispalveluissa ei ole kaytdssa TE-hallintoa vastaavaa yhtenaista kotoutuisen
asiakastietojarjestelmad. Kunnilla on kéyttssa useita erilaisia ja eri pohjalta kehitettyja asiakas-
tietojarjestelmid, jotka eivét ole keskendn yhteensopivia. Monissa kunnissa kotoutumisen edis-
tdmisen vastuu on sosiaalipalveluissa, jolloin kdytdssa on sosiaalihuollon asiakastietojarjes-
telmd. Liséksi kotoutumiseen liittyvié asiakastietoja siirretd&n edelleen paljolti henkil6lté toi-
selle verkostopalavereissa, paperimuodossa, puhelimen ja s&éhkopostin avulla tai asiakkaan it-
sensa kautta. Tyo- ja elinkeinoministerion tilaaman selvityksen siséltdmaén kyselyyn vastan-
neista kunnista 73 prosentilla on tietosuoja-asetuksen mukainen kotoutumispalveluissa olevien
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henkilGiden asiakasrekisteri. Kuntien mainitsemia naiden omia tai ulkopuolisia rekistereita oli-
vat esimerkiksi ALPO, ProConsona, Effica, Uma, UMAREK, Abilita, SosiaaliLC, Hoiva,
Maire ja Apotti. Edelld mainituista suuri osa on sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmia. Uma
jaUMAREK ovat tietojarjestelmid, joista vastaa Maahanmuuttovirasto. ALPO-rekisteri on tyo-
kalu maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontatyon asiakaskéyntien seuraamiseen.

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaiseman selvityksen (Owal Group 2020) mukaan jokin asia-
kasrekisteri on useimmiten kaytdssd suuremmissa kunnissa, joissa mygs tiedonsiirtoon liittyvia
ongelmia havaittiin enemman. Pienemmissé kunnissa tieto puolestaan saattaa liikkua riittavalla
tavalla myds ilman asiakasrekisterid. Tiedon siirtdmisen ongelmista kunnan tai kuntayhtyman
sisalld raportoi noin puolet kyselyyn vastanneista kunnista. Ongelmista raportoitiin harvemmin
silloin, kun vastuu kotoutumisen edistdmisesta on sosiaalitoimella. Talléin kdytdssa on toden-
nékoisesti sosiaalitoimen asiakastietojérjestelma, johon organisaation siséll4 on jo paasyoikeus.
Ongelmia muodostuu silloin, jos kaikilla tietoa tarvitsevilla tyéntekijoillé ei ole paasyé rekiste-
riin tai jos kunnan tyontekijoilla ei ole padsya kuntayhtyman rekisteriin. Tulevaisuudessa sosi-
aali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle merkitsee sitd, etta sosiaa-
lipalvelujen tietojarjestelmat eivat olisi kunnan kaytettavissa. Asiakkaan tiedot saattavat olla
mya0s useissa eri jarjestelmissa, jolloin tietoa joudutaan siirtdmaan manuaalisesti. Tietojen siir-
tAmista taas rajoittavat salassapitosaannokset.

Tietojen siirtdminen toimijoiden vélilla toimii heikoimmin silloin, kun asiakas siirtyy palvelusta
tai kunnasta toiseen. Pahimmillaan asiakas itse jaa tietojen siirtdmisessa ja kasittelemisessa si-
vurooliin, eikéd hanella ole mahdollisuutta hallita tai seurata itsestaan kerattavaa tietoa. Myos
kotoutumista koskevien tietojen sdilyttdminen ja arkistointi vaihtelevat kunnittain osittain siksi,
etté erityislainsdadannon ei koeta antavan ndihin asioihin selkeitd ohjeita. Yhteisty0 ja tietojen-
vaihto ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien valilla sujuu periaatteessa hyvin ja melko syste-
maattisesti, vaikka yhteista asiakastietojarjestelmaé ei ole kaytdssd. Monissa tapauksissa tieto
toimijoiden vaélilla siirtyy ainoastaan asiakkaan itsensa valitykselld, jolloin palveluja saatetaan
my0s sekoittaa keskenaan ja oleellisia tietoja saattaa jaada siirtymattd. Ainoa nimenomaan ko-
toutumistyota varten kehitetty ja siihen ilmeisen hyvin soveltuva asiakastietojarjestelma on Jo-
ensuun kaupungin kaytdssa oleva Maire, mutta se ei ole toistaiseksi levinnyt muihin kuntiin
eiké keskustele esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimialojen tai tyo- ja elinkeinohallinnon jarjes-
telmien kanssa.

Maahanmuuttajia koskevien tietojen siirto toimii usein heikosti my®s kuntien siséllg, jos asiakas
siirtyy toimialalta toiselle esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen, maahanmuuttajapalvelujen
ja tyollisyyspalvelujen valilla. Tieto toimialojen valilla siirtyy monissa tapauksissa ainoastaan
asiakkaan itsensa vélitykselld, jolloin oleellisia tietoja saattaa jaéda siirtymattd. Varsinkin tyo-
voiman ulkopuolella olevien henkil6iden, kuten kotona lasten kanssa olevien vanhempien ja
osatydkykyisen tavoittaminen ei ole kunnissa systemaattista, ja heitd koskevat tiedot liikkuvat
toimijoiden vélilla huonosti.

Tietojen siirtdmiseen ja kasittelyyn vaikuttavat myos tietosuojakysymykset. Kotoutumislain tie-
donsaantioikeuksia ja tiedon luovuttamista koskevia pykélid uudistettaessa tietosuojaan liittyvét
kaytannolliset ja lainsaadannolliset kysymykset on selvitettava ja ratkaistava huolellisesti.

Jatkossa kunnalla olisi vastuu sekd ty6ttémiksi tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden maahanmuut-
tajien ettd tyovoiman ulkopuolisten maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisestd. Tyo- ja
elinkeinopalveluiden URA-jarjestelmén kehittdmista selvitetddn niin sanotussa TE-Digi-hank-
keessa. Myods Koulutusportin ominaisuudet on tarkoitus integroida osaksi uutta TE-Digi-hank-
keessa selvitettdvad asiakkuudenhallintajirjestelmaa. Tyo- ja elinkeinoministeri¢ on tilannut
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QPR Software Oyj:lta selvityksen, jonka tarkoituksena on selvittad, tulisiko kuntia varten ke-
hittad yhtenéinen asiakastietojarjestelmératkaisu tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuut-
tajien tavoittamista ja palveluja varten. Lisaksi selvitetdén sitd, miten kotoutumisen viranomais-
toimijoiden, oppilaitosten ja muiden palveluntuottajien valilla tapahtuvaa tiedonvaihtoa on
mahdollista kehittédd ja digitalisoida. Kotoutumisen alkuvaiheen asiakastietojarjestelmé tukisi
my0s asiakkaiden tavoittamista, silla siihen voitaisiin rakentaa tekniset kdyttoyhteydet niihin
rekisteritietoihin, joita tarvitaan tydvoiman ulkopuolella olevien asiakkaiden tavoittamiseksi.
Mahdollisen tulevan kotoutumisen alkuvaiheen asiakastietojarjestelméan ei tarvitsisi olla tekni-
sesti yhtenevainen kaikissa kunnissa. Tiedonvaihto voidaan varmistaa myds toteuttamalla ko-
toutumisen alkuvaiheen tietovaranto, johon kunnalla on velvollisuus viedd méaritelty kotoutu-
miseen liittyva asiakastieto (vertauksena Kansaneldkelaitoksen yllapitdma Kanta-palvelu, johon
vieddan sosiaali ja terveydenhuollon asiakastietoa). Tietovarannon liséksi valtio voisi tarjota
kunnille asiakastietojarjestelman. Kunta voisi myos kdyttd4d omaa asiakastietojarjestelmaansa.

Voimassa olevan kotoutumislain 87 ja 87 a §:ssa sadddetaan tiedonsaantioikeuksista. Tiedon-
saantioikeuksista on siis saddetty hyvin laajasti. Voimassa oleva kotoutumislaki on tullut voi-
maan ennen EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain voimaantuloa. Nykyisin
henkilGtietojen kasittelystd seké tiedonsaantioikeuksista ja tiedon antamisvelvollisuuksista on
sdédettava aiempaa tarkkarajaisemmin ja tdsmallisemmin. Yleinen tietosuojasaantely seka esi-
merkiksi julkisuuslaki on yleissdéntelya, josta poikkeamisesta tulee s&ataa lailla. Kotoutumisen
edistdmisessa toimivat viranomaiset ja muut tahot tarvitsevat tehtaviensa hoitamiseen julkisuus-
lain mukaisista salassapitoperusteista poiketen henkilodn kohdistuvaa tietoa. Osa tarvittavasta
tiedosta on arkaluonteista, kuten tiedot erilaisista etuuksista. Taman johdosta on syyta kuvata
uutta kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa tasmallisesti siitd, mill& viranomaisella on
oikeus saada tietoa miltd viranomaiselta ja mit4 kayttotarkoitusta varten. Yleissaantona tietojen
luovuttaminen voidaan kytkea vélttdméattdmyyteen tai tarpeellisuuteen riippuen siitd, miten tas-
mallisesti annettavat tiedot pystytddn yksiloimaan. Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
on asianmukaista sadtad, kun se on viranomaisen tehtévien hoitamisen kannalta valttaméatonta.

My®os eduskunta on edellyttanyt, ettd maahanmuuttajien osaaminen on kartoitettava tavalla, joka
mahdollistaa tiedonvaihdon eri toimijoiden vélilld. Osaamisen hyddyntdminen ei onnistu, mi-
kali toimijoilla ei ole tietoa maahan muuttaneiden osaamisesta. Tarkastusvaliokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden mukaan tarvittaisiinkin tietojarjestelma, joka palvelisi kaikkia toimijoita
ja niiden viélista tiedonvaihtoa riippumatta siit4, minka organisaation asiakkaana maahanmuut-
taja on (TrVM 8/2021 vp). Kéaynnissa on tyémarkkinatorin ja jatkuvan oppimisen digitaalisen
pa_lvei!qkokonaisuuden kehittdminen, joilla kehitetddn myds mahdollisuuksia osaamisen siirty-
miseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumisen edistdmisesta koskeva lainsaadant6 ottaen huo-
mioon paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kotoutumista edistavat linjaukset ja edus-
kunnan valtioneuvoston selontekoa koskevan mietinnén (/) edellytykset seka sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa koskevan uudistuksen seké tyollisyys- ja elinkeinopalveluita koskevan esityksen
edellyttdmat kotoutumisen edistdmisen muutostarpeet. Tavoitteena on edistad maahanmuutta-
jien kotoutumista, tyollisyyttd, osaamista ja ty6eldmévalmiuksia seké hyvinvointia ja terveytta.
Esityksella pyritddn edistamdan myo6s yhdenvertaisuuden, tasa-arvon sekd maahanmuuttajien
osallisuuden toteutumista. Lisaksi tavoitteena on edistdd kotoutumisen edistdmisen tyéelama-
lahtoisyyttd, monialaista yhteisty6td samoin kuin hyvié véestosuhteita yhteiskunnassa.

Esityksen tavoitteena olisi tehostaa maahanmuuttajien kotoutumista kehittdméall alkuvaiheen
kotoutumispalveluita ja maahanmuuttajien tarpeiden huomiointia laajasti osana muita keskeisié
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yhteiskunnan osa-alueita, erityisesti tyollisyyden, koulutuksen, hyvinvoinnin ja terveyden seka
osallisuuden edistamista. Esityksella luotaisiin alkuvaiheen kotoutumisohjelma ja tuotaisiin ko-
toutumisen edistaminen osaksi muuta suunnittelua, kehittdmista ja seurantaa valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla. Niin ikdén tavoitteena on vahvistaa kotoutumispalveluiden
yhteensovittamista tyévoima-, elinkeino-, koulutus-, sote- ja muiden keskeisten palveluiden
kanssa.

Esityksella tavoitellaan kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden
kehittdmista vastaamaan eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin samoin kuin maahanmuuttajien
tyollistymis- ja koulutuspolkujen nopeuttamista. Kotoutumista edistavien palveluiden tavoit-
teena on kielitaitoa ja yhteiskunnallisia ja tydeldmassa tarvittavia valmiuksia seka ty6llistymistéd
ja tarpeen mukaista jatko-ohjautumista muihin kotoutumista ja tyollistymisté edistaviin palve-
luihin ja koulutukseen. Jérjestdjen, yhdistysten ja yhteiséjen, elinkeinoeldmén ja muun kansa-
laisyhteiskunnan rooli kotoutumisen edistdmisessa on merkittdva ja esityksen tavoitteena on
myos lisatd ja vahvistaa kumppanuuksia kolmannen sektorin ja elinkeinoeldman kanssa.

Esityksen tavoitteena olisi selkeyttad kotoutumisen edistdmisen viranomaisvastuita ja paivittaa
niita vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka tyévoimapalveluiden uudistuksia. Tavoit-
teena olisi myos vahvistaa yhden tahon eli kunnan vastuuta koko kohderyhmén kotoutumisen
edistdmisestd ja samalla varmistaa monialainen yhteisty6 hyvinvointialueiden kanssa tukemaan
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien kotoutumisen tukena. Esityksen
tavoitteena olisi my6ds vahvistaa kotoutumisen edistdmisen toimeenpanon ja vaikuttavuuden
seurantaa.

Tavoitteena on my6s nopeuttaa kotoutumisen kdynnistymisté seka tehostaa kotoutumisen alku-
vaihetta ja kotoutumispalveluihin paésya. Ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta parannettaisiin
kaikille Suomeen muuttaneille maahanmuuton perusteesta, eldmantilanteesta tai maassa asu-
tusta ajasta riippumatta. Maahanmuuttajille tarjottaisiin kotoutumisohjelman myota nykyista ta-
voitteellisempi ja selkeampi kokonaisuus. Tahan liittyen tavoitteena on myds tavoittaa nykyisté
kattavammin ja systemaattisesti niitd maahanmuuttajia, joilla on tarvetta kotoutumispalveluille.
Erityisesti pyritddn tavoittamaan kotoutumispalveluihin tydvoiman ulkopuolella olevia maa-
hanmuuttajia, kuten kansainvalistd suojelua saavia ja kiintidpakolaisia, kotona lapsia hoitavia
vanhempia, sekd ihmiskaupan uhreja. Lisdksi tavoitteena on ty6llistymis- ja koulutuspolkujen
nopeuttaminen ja erityisesti tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien sujuvat siirty-
mat tyévoimaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu, kehittdminen, yhteensovittaminen ja seuranta
Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi viranomaisten tehtdvistd ja yhteistyostd kotoutumisen
edistdmisessa sekd yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla ottaen huomioon
sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekd tyovoimapalveluita koskevista uudistuksista johtuvat muu-
tokset.

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi nykyistd vastaavasti kotoutumisen edistdmista koskevan
politiikan valtakunnallisesta suunnittelusta, kehittdmisesté ja ohjauksesta seké yhteensovittami-

sesta muiden politiikka-alojen ja hyvien vaestdsuhteiden edistamisen kanssa seké kotoutumisen
edistdmistd koskevan politiikan seurannasta ja arvioinnista. Ministerididen valisen kotoutumi-
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sen edistamistd koskevan yhteistyon ja tiedonkulun edistdmiseksi seké toimenpiteiden yhteen-
sovittamiseksi ty6- ja elinkeinoministerion tukena toimisi jatkossakin kotoutumisen edistami-
sen kannalta keskeisten ministerididen edustajista muodostettu yhteistyodelin.

Kotoutumisen edistdmisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot madarittelisivat nykyista
vastaavasti valtion kotoutumisen edistamisohjelmaan sisallytettavét hallinnonalansa kotoutumi-
sen edistamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja ta-
louden suunnittelua. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten vastuulla olisi kotoutumisen
edistdmisen alueellinen suunnittelu, kehittaminen ja seuranta.

Esityksen mukaan kunnalla olisi vastuu maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen suunnit-
telusta, kehittdmisestd ja seurannasta paikallistasolla. Laissa maariteltdisiin kunnan kotoutumi-
sen edistdmisen suunnittelun ja kehittdmisen sisalté. Kunnan olisi suunnittelussaan asetettava
maahanmuuttajien tyollisyytta ja yrittdjyytta, hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta seka yhden-
vertaisuutta, tasa-arvoa ja hyvia vaestosuhteita edistavat tavoitteet seké méaariteltava tavoitteita
tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Esityksen mukaan kunta voisi valita, laatiiko se tata varten
erillisen toimenpideohjelman vai valtavirtaistuuko kotoutumisen edistdmisen suunnittelu osaksi
kunnan muuta suunnittelua. Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnitteluasiakirja ei olisi en&a
edellytys kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamiselle. Kotoutumisen edistdminen tu-
lisi ottaa huomioon kuntastrategiassa ja kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa, keskeisesti
osana kunnan elinvoimaisuuden seka asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd, mutta
my0s osana kunnan muuta suunnittelua. Kunta voisi tehda yhteistytd muiden kuntien kanssa.

Hyvinvointialueen tulisi huomioida kotoutumisen edistdminen sen muussa suunnittelussa, ke-
hittamisessa ja seurannassa. Hyvinvointialueen tulisi asettaa maahanmuuttajien terveyttd, hy-
vinvointia ja osallisuutta edistavét tavoitteet ja niille toimenpiteet ja vastuutahot.

Seké kunnan ettd hyvinvointialueen olisi suunnittelussaan otettava huomioon kotoutumisen
edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet. Liséksi niiden olisi kehitettdva kotoutumisen edista-
mistd monialaisena yhteistyona ja huolehdittava oman henkilGstonsa osaamisen kehittdmisesté
kotoutumisen edistamisessd. Alueellisesti ja paikallisesti yhteistydtd myds kotoutumisen edis-
tdmisen suunnittelussa, kehittdmisessd ja seurannassa voitaisiin tehdd maahanmuuton ja kotou-
tumisen edistdmisen yhteistyéryhmissa.

Kunnan tehtdvana olisi seurata kotoutumista edistévia palveluitaan ja niiden toteuttamista. Ko-
toutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista
seurattaisiin valtakunnallisesti tyo- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimesta seké
alueittain elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toimesta.

4.1.2 Kotoutumista edistavat palvelut ja niiden jarjestdminen

Kotoutumista edistdvia palveluita jérjestettéisiin osana uutta kunnan kotoutumisohjelmaa seka
muina kotoutumista edistavind yleisen palvelu- ja koulutusjarjestelmén mukaisina palveluina.
Liséksi matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvonta palveluita tarjottaisiin riippumatta maahantulon
perusteesta tai maassa vietetysté ajasta.

Kunnan kotoutumisohjelma olisi maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden koko-
naisuus, jonka vahimmaéissiséllostd saddettéisiin lailla. Laissa méaériteltavalle kohderyhmélle
tarjottavaan kotoutumisohjelmaan sisaltyisi vahintddn osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointi, kotoutumissuunnitelma, uutena palveluna lakiin sisallytettdvd monikielinen yh-
teiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutusta, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja
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tyollistymista edistavid palveluita, ohjausta ja neuvontaa seka jatko-ohjaus ohjelman paattyessa.
Lisaksi kotoutumista edistavié palveluita jarjestettdisiin osana kunnallisia perus- tai tyollisyys-
palveluita, kansallista koulutusjarjestelmad, hyvinvointialueen jarjestamia sosiaali- ja terveys-
palveluita taikka jarjestojen, yhdistysten tai yhteiséjen toimintaa. Kunta voisi toteuttaa kotou-
tumisohjelman tai sen osan yhteisty6ssd muiden kuntien kanssa.

Kunnalle séédettdisiin velvollisuus vastata siitd, etta kotoutumisohjelman ja muiden kunnan jar-
jestamisvastuulla olevia kotoutumista edistévia palveluita jarjestettaisiin sisalloltadn ja laajuu-
deltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Kunnan vastuuta kotoutumisen edis-
tdmisesta lisattdisiin sdatamalla kunnalle tehtavaksi laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arviointi seké kotoutumissuunnitelmat seké tyéttomiksi tyonhakijoiksi ilmoittautuneille
ettd laissa maéritellyille tyévoiman ulkopuolisille maahanmuuttajille. Esitys kytkeytyy myds
tyévoimapalvelu-uudistukseen, jonka myd6td tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyisi
kunnille vuoden 2024 aikana. Kohderyhmana olisi tyéttomien tydnhakijoiden liséksi 2 §:n 3 tai
4 momentissa tarkoitetut henkildt (muun muassa kansainvalista suojelua saavat), alaikéisend
ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret, ihmiskaupan uhrit, toimeentulotukea muuten
kuin tilapéaisesti saavat ja lapsen kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajat. Kohderyhma koskisi
maahanmuuton alkuvaihetta, ja arviointi seka kotoutumissuunnitelma tulisikin laatia viiveetta
ja enintd&n kolmen vuoden kuluessa ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin saamisesta
taikka oleskeluoikeuden rekisterdinnistd. Kunnan tulisi laatia kotoutumissuunnitelma myds
muulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioidaan siti osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin perusteella tarvitsevan.

Haavoittuvien ryhmien, kuten kiintiopakolaisten, osalta yhteistyé kunnan ja hyvinvointialueen
vélilla olisi keskeista ja heille laadittaisiin edell& mainittu arviointi ja kotoutumissuunnitelma
monialaisesti kunnan ja hyvinvointialueen valisessa yhteistydssa. Perustellusta syystd kunta
voisi kuitenkin laatia ndméa maahanmuuttajan kanssa keskenaan.

Kotoutumissuunnitelma olisi kestoltaan yksildllinen. Kotoutumissuunnitelman voimassaolon
enimmaiskestoa lyhennettaisiin nykyisestd kolmesta vuodesta kahteen vuoteen, mutta voimassa
olevan kotoutumislain mukaiset perusteet, joilla voimassaoloa voitaisiin jatkaa enintdan kah-
della vuodella, séilytettéisiin ennallaan.

Kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuutta, yksilollisyytta seka tydelamalahtdisyytta liséttai-
siin nykyisesta. Kotoutumissuunnitelman laatija ohjaisi kotoutuja-asiakkaan hakeutumaan ko-
toutumiskoulutukseen, omaehtoiseen koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja ty6llistymistd
edistavaan palveluun. Myos ohjausta kolmannen sektorin palveluihin ja elinkeinoeldmén ja kan-
salaisyhteiskunnan roolia kotoutumisen palvelukokonaisuuden kumppanina vahvistettaisiin.
Kunnan olisi huolehdittava kotoutumista edistavien palveluiden yhteensovittamisesta siten, etta
maahanmuuttajien kaytossa on yhteensovitettuja kotoutumista edistavia palveluita ja palvelu-
kokonaisuuksia seka siitd, ettd maahanmuuttaja saa tarvitsemansa palvelut tarkoituksenmukai-
sena kokonaisuutena.

Kotoutuja-asiakkaan olisi osallistuttava kotoutumissuunnitelmansa laatimiseen ja tarkistami-
seen, toteutettava hanen kanssaan laadittua suunnitelmaa, hakeuduttava ja osallistuttava sdan-
nollisesti kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Liséksi h&nen olisi ilmoitettava
kunnalle, miten hdn on toteuttanut suunnitelmaa sekd merkittavista palvelutarpeeseen tai ela-
mantilanteeseen liittyvista tai muista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa suunnitelmassa sovit-
tujen tavoitteiden saavuttamiseen ja palveluihin osallistumiseen. Velvollisuuksien laiminlyémi-
sen vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta saddetaan tyottomyysturvalaissa ja vaiku-
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tuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa. TyOnhakijaksi rekisterditynei-
den tyovoimapalveluiden kotoutuja-asiakkaiden osalta sovellettaisiin myods tyonhakijan palve-
luprosessia, mukaan lukien tyénhakuvelvoite ja ilmoitusvelvoite.

Kunta vastaisi myos uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation seké kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmisestd. Kotoutumiskoulutusta jérjestettaisiin tydvoimakoulutuksena ja omaehtoisena
opiskeluna, jota voitaisiin tukea tyottdmyysetuudella. Kunnan tulisi ohjata maahanmuuttaja
kunnan itsensé taikka palveluntuottajan, esimerkiksi oppilaitoksen, toteuttamaan koulutukseen.
Kotoutumiskoulutukseen lisattaisiin tyd- ja toimintakykyéa tukevia elementteja. Lisaksi varmis-
tettaisiin, etteivat maahanmuuttajien mahdollisuudet kehittdd osaamistaan heikentyisi, vaikka
kotoutumissuunnitelman kestoa lyhennettaisiin. Téhan vastattaisiin erityisesti uudistamalla
omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksia seka sailyttaméalla vapaan sivistystyon oppilai-
toksissa maksuttoman opiskelun kesto nykyista vastaavana.

Matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta parannettaisiin. Kunnan olisi huoleh-
dittava, ettd kunnan alueella on tarvetta vastaavasti toimipisteita ja palveluita, joissa maahan-
muuttaja voi saada henkil6kohtaista neuvontaa ja ohjausta riippumatta maahanmuuton syysta ja
maassaolon kestosta.

Vastuu ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestdmisesta siirrettaisiin
kunnilta hyvinvointialueille. Perheryhmékotitoiminnasta tehtéisiin osa sosiaalihuoltolain mu-
kaista toimintaa. Esityksen henkildtietojen kasittelyd maahanmuuttohallinnossa koskevalla la-
kiehdotuksella oleskeluluvan saaneiden ilman huoltajaa tulleiden lasten edustajista luotaisiin
rekisteri ja kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella sd&dettéisiin edustajien ohjauksesta,
neuvonnasta ja valvonnasta uusi tehtava elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksille.

Liséksi esityksessa sdddettaisiin uudesta kotoutumisen asiakastietojarjestelmasta ja eri viran-
omaisten tiedonsaantioikeuksista.

Siltd osin kuin kotoutumispalveluita jérjestettéisiin osana kunnan jarjestdmisvastuulla olevia
tyollisyys- ja elinkeinopalveluita, rahoitettaisiin ne osana nditd palveluita siten kuin tydvoima-
palvelu-uudistuksen yhteydessé rahoituksesta saddetéan. Siltd osin kuin kotoutumispalveluita
jarjestettdisiin osana kunnan peruspalveluita, rahoitus jarjestettdisiin valtionosuusjarjestelmén
kautta, jossa yhtend maaraytymistekijana on vieraskielisten maéara. Silta osin kuin kotoutumis-
palveluita jarjestettdisiin osana hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluita, jarjestettdisiin
rahoitus yleiskatteellisesti siten kuin niiden osalta on saddetty. Myos hyvinvointialueiden rahoi-
tuksessa on huomioitu vieraskielisyys.

Valtio maksaisi laskennallista korvausta muun muassa kansainvalista suojelua saavien vastaan-
otosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestamisesta kunnille ja jatkossa myods hyvin-
vointialueille. Osa nykyisin erikseen korvattavista kustannuksista, kuten tulkitsemisesta aiheu-
tuneet kustannukset, sisallytettéisiin osaksi laskennallista korvausta. Lisaksi kunnille ja hyvin-
vointialueille maksettaisiin edelleen kotoutumislaissa saddettavia erikseen haettavia kustannuk-
sia. Osa kustannuksista, esimerkiksi uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation sekd matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestaminen, esitetdan korvattavan kunnille osana
peruspalvelujen valtionosuutta.

4.1.3 Kuntaan ohjaaminen

Esitykselld saddettéisiin kuntaan ohjaamisen valtakunnallisesta ja alueellisesta suunnittelusta.
Ty0- ja elinkeinoministeri® vastaisi kuntaan ohjaamisen valtakunnallisesta suunnittelusta ja ke-
hittdmisestd sekd valtakunnallisten kuntapaikkatavoitteiden asettamisesta elinkeino-, liikenne-
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jaymparistokeskusten toimialueille vuosittain. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaisi
kuntaan ohjaamisen alueellisesta suunnittelusta, jota se tekisi yhteistydssé kuntien, hyvinvoin-
tialueiden, Maahanmuuttoviraston ja alueella sijaitsevien vastaanottokeskusten, perheryhmako-
tien ja muiden kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten viranomaisten seka kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa.

Lain 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden (muun muassa kansainvélisté suojelua
saavat) kuntaan ohjaamisesta vastaisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Naiden henki-
I6iden kuntiin sijoittumista tehostettaisiin luopumalla sopimusperusteisesta kuntaan muutosta
muiden kuin kiintiopakolaisten ja haavoittuvien ryhmien osalta, mutta tarvittaessa kuntapaikalle
voitaisiin ohjata my6s muita kuin kiintidpakolaisia tai haavoittuvia ryhmid, kuten alaikéisena
ilman huoltajaa tulleita. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus sopisi alueensa kuntien kanssa
kuntapaikoista, joille ohjattaisiin jatkossa l&htokohtaisesti kiintidpakolaiset ja haavoittuvat ryh-
mat. Laissa tunnistettaisiin nykyinen k&ytanto siitd, ett4 suurin osa 2 8:n 3 ja 4 momenteissa
tarkoitetuista henkildista siirtyy kuntaan itsendisesti tai vastaanottokeskuksen tukitoimia hyvak-
sikayttaen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on myds tuettava alueellaan kuntia ja
hyvinvointialueita ndiden henkil6iden vastaanottoon varautumisessa. Kuntapaikkasopimuksen
!aatémisessaja kuntaan ohjaamisessa kunnan olisi kuultava hyvinvointialuetta tarvittavassa laa-
juudessa.

Liséksi saddettdisiin kuntapaikalle ohjattavien osalta alkuvaiheen palveluista. Kunnan tehtavéana
olisi muun muassa vastaanoton ja asunnon jarjestaminen, yhteisty® hyvinvointialueen kanssa,
erilaiset ohjaus- ja neuvontavelvollisuudet seka tassa laissa sdadetyt kunnan vastuulla olevat
kotoutumista edistavat palvelut. Hyvinvointialue vastaisi kiintiopakolaisten terveystarkastuk-
sesta, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista sekd toimeentulotukietuuspaatoksista. Tarkoi-
tuksena olisi selkeyttdd kunnan ja hyvinvointialueen valista tyonjakoa ja varmistaa, ettd kunta-
paikalle ohjattavat saavat valtakunnallisesti yhdenvertaisesti tarvitsemansa palvelut. Yhteistyo
kunnan ja hyvinvointialueen vélilla olisi keskeistd. Kunta voisi tehda yhteistyota esimerkiksi
my0s paikallisten jarjestdjen, yhteisojen ja yhdistysten kanssa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessa esitetyt taloudelliset vaikutukset liittyisivat kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain ehdotukseen. Kotoutumisen edistamista koskevaan lakiehdotukseen liittyvat talou-
delliset vaikutukset aiheutuisivat organisaatiouudistuksista seké palvelujarjestelman ja rahoi-
tusjarjestelmén muutoksista. Organisaatiouudistuksen ja palvelujarjestelmén muutosta kuva-
taan 4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen luvun alla. Rahoitusjarjestelméan muutoksia kuva-
taan tarkemmin luvussa 4.2.1.2 Muutokset rahoitusjarjestelmissa.

Kotoutumislakia koskevasta lakiehdotuksesta johtuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat
etenkin valtioon, kuntiin, hyvinvointialueisiin ja maahanmuuttajiin. Vaikutuksia julkiseen ta-
louteen, kuntatalouteen, hyvinvointialueiden talouteen seka yrityksiin ja kotitalouksiin on ku-
vattu jaljempana tarkemmin.

Muilla esityksen lakiehdotuksilla ei olisi taloudellisia vaikutuksia. Sosiaalihuoltolain muutta-
mista koskevaa lakiehdotusta on kuvattu jaljempand. Vapaasta sivistystyostd annetun lain 9 8:n
muutoksella, joka koskisi sadan prosentin valtionosuuden ja koulutuksen maksuttomuuden si-
tomista Opetushallituksen antamien opetussuunnitelman perusteisiin ja suosituksiin seka kotou-
tumissuunnitelman enimmaéiskestoaikaan pidennettynd yhdella vuodella, ei olisi taloudellisia
vaikutuksia, silla ehdotettu muutos vastaisi kustannuksiltaan nykykaytantdd. Henkilotietojen
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késittelyd maahanmuuttohallinnossa koskevan lain muutoksella perustettava edustajarekisteri ei
aiheuttaisi lisdkustannuksia muilta osin kuin sen perustamisvaiheen osalta, joka rahoitettaisiin
ennen taman lain voimaantuloa hankerahoituksella. Riippuen kuntasektorin kayttajamaarista
vélillisesti kustannuksina tulisi kuitenkin huomioida varmennekorttien mahdollinen méérén
kasvu, mikali kayttajat eivat ole entuudestaan organisaatiokorttien kéyttajia. Muut lakiehdotuk-
set sisaltavét vain teknisid muutoksia, joilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Organisaatiouudistukset

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen kanssa samanaikaisesti tapahtuu muita merkittavia
uudistuksia, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seké valmisteilla olevat tyévoima-
palvelu-uudistus ja toimeentulotukilain uudistus. Kotoutumislain uudistuksella on yhtymékoh-
tia ndiden uudistusten kanssa ja osa hallituksen esityksen taloudellisista vaikutuksista syntyisi
eri uudistusten tuomien synergiaetujen kautta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvas-
tuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sella on merkittava vaikutus myos kuntatalouteen, silla osa kuntien valtion rahoituksesta siirre-
tdan hyvinvointialueille tehtdvien mukana. Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdadetéan lailla
hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021), ja se perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen
sekd osin asiakas- ja kayttdmaksuihin. Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus puolestaan muodos-
tuu pééosin veroista ja erilaisista toimintatuloista. Kunnat saavat myos rahoituksesta merkitta-
vén osan yleiskatteellisena ja laskennallisena rahoituksena osana kuntien peruspalveluiden val-
tionosuuksia. Hyvinvointialueiden ja kuntien rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvun 2 Nykytila
jasen arviointi alaluvussa 2.8 Kotoutumisen edistdamisen rahoitus. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksella on vaikutusta kotoutumislain uudistukseen, silla kyseiset palvelut edistavat myds
ﬁsglte;(an kotoutumista ja kotoutumislaissa sadadetdén myas niihin tehtaviin liittyvasta valtion ra-
oituksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta osa nykyisin kunnille maksettavista 2 8:n 3
ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esimerkiksi kansainvalista suojelua saava henkild
tai hanen perheenjasenensa) kotoutumisen edistamisesté aiheutuvista kustannuksista korvattai-
siin kuntien sijasta hyvinvointialueille. Muutos kustannusten korvaamisesta hyvinvointialueille
esitetdan tehtavaksi hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi ty6llistymisté edistdvéstd mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttami-
sesta (HE xx/2022 vp) jo vuoden 2023 alusta lukien. Samalla esityksella ehdotetaan ilman huol-
tajaa maassa olevien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisen siirtamisesta kunnilta hy-
vinvointialueille seka ndista tehtavistad aiheutuvien kustannusten korvaamisesta hyvinvointialu-
eille. Toinen yhteys on valmisteilla olevaan toimeentulotukilain uudistukseen (HE xx/2022 vp),
jossa ehkaisevan ja tdydentévan toimeentulotuen maksamisen tehtéva esitetaan siirrettdvéan kun-
nilta hyvinvointialueille. Myds maahanmuuttajat ja kotoutuja-asiakkaat voivat saada toimeen-
tulotukea ja kotoutumislaissa saddetaan tietyin edellytyksin valtion korvauksista sille viran-
omaiselle, joka maksaa toimeentulotukea kotoutuja-asiakkaalle, joten uudistuksen myo6té toi-
meentulotukeen liittyvét korvaukset maksettaisiin jatkossa hyvinvointialueille. N&illd muutok-
silla ei olisi vaikutusta valtion taloudessa néihin palveluihin ja etuuksiin kohdennettavien maa-
réarahojen kokonaisméaéraan, vaan rahoituksen jakautumiseen eri viranomaisten valilla.
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On syytd huomioida, ettei hyvinvointialueita ole Ahvenanmaan maakunnassa ja ettd Helsingin
kaupungin osalta on tehty erillisratkaisu. Tésté4 johtuen kotoutumislakia koskevalla lakiesityk-
sella esitetadn, ettd Ahvenanmaan maakunnan kunnille ja Helsingin kaupungille maksettavista
korvauksista séédettéisiin eri tavalla kuin muiden kuntien, silla ne saisivat myos sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten osuuden korvauksista.

Kolmas uudistus on ty6voimapalvelu-uudistus, jota koskeva hallituksen esitys tydvoimapalve-
luiden jéarjestamisesta (HE x/2022 vp) on tarkoitus antaa eduskunnalle saman aikaisesti késilla
olevan hallituksen esityksen kanssa. Kyseisessé esityksessa esitetddn tyovoimapalveluiden siir-
toa valtiolta kuntien vastuulle. Tydvoimapalvelu-uudistuksella on vaikutusta kotoutumislain
uudistukseen, silla osa maahanmuuttajista ja suurin osa kotoutuja-asiakkaista on tyénhakijoita.
Siltd osin, kun kotoutumislain mukaisia palveluja jérjestetdén osana tyo- ja elinkeinohallinnon
palveluja, kyseiset palvelut rahoitetaan, kuten hallituksen esityksessa tydvoimapalveluiden jar-
jestamisestd esitetdén saadettavan. Myds tydvoimakoulutuksena jarjestettdvén kotoutumiskou-
lutuksen rahoituksesta saddettdisiin tyovoimapalvelu-uudistuksen yhteydessa. Osa tydvoima-
koulutuksena kunnille kohdennettavasta rahoituksesta jaettaisiin kunnille osana peruspalvelujen
valtionosuutta, mutta kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettujen henkil6iden osalta kotoutumiskoulutuksen rahoitus kohdennettaisiin kunnille siséallytet-
tyna osaksi niille maksettavaa laskennallista korvausta.

Kotoutumislain uudistuksen nakdkulmasta edella kuvatuilla organisaatiouudistuksia koskevilla
muutoksilla ei olisi véhdista suurempia vaikutuksia valtion taloudessa naihin palveluihin ja
etuuksiin kohdennettavien maararahojen kokonaisméaaraan, vaan rahoituksen jakautumiseen eri
viranomaisten valilla. Hallituksen esityksen luvuissa vaikutus kuntatalouteen, vaikutus hyvin-
vointialueisiin sekd vaikutukset viranomaisiin kuvataan tarkemmin esitettavid organisaatiouu-
distuksia ja tehtévansiirtoja. Tassé luvussa on kuitenkin kuvattu tarkemmin esitettavat maaréra-
hamuutokset.

Palvelujarjestelmén muutokset

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa kotoutumispalveluiden kokonaisvastuu esitetdén
siirrettavaksi kunnille. Kunnilla on jo voimassa olevan lainsaddannén mukaan yleis- ja yhteen-
sovittamisvastuu maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen kehittamisesta seka sen suunnit-
telusta ja seurannasta paikallistasolla. Voimassa olevan lain mukaan kotoutumista edistavia toi-
menpiteitd ja palveluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja elinkeinohallin-
non palveluina sekd muina kotoutumista edistavind toimenpiteind. Lakiehdotuksella vastattai-
siin edelld kuvattuihin viranomaisvastuissa tapahtuneisiin ja esitettyihin muutoksiin.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen esitetyilla palvelujarjestelman muutoksilla maahan-
muuttajat ohjattaisiin aiempaa nopeammin kotoutumista ja ty6llistymista edistavien palvelujen
piiriin ja maahanmuuttajat saisivat yksilollisemmin palvelutarpeensa mukaista tukea kotoutu-
misen ja ty6llistymisen edistdmiseksi. TAm4& johtuisi esitetyistd muutoksista, joiden myota en-
tistd useampi palveluiden ulkopuolella oleva maahanmuuttaja, joka tarvitsisi tukea kotoutumi-
sensa ja tyollistymisensa edistamiseksi, tavoitettaisiin palvelujen piiriin. Nykyistd suuremman
maahanmuuttajajoukon tavoittamisen liséksi heidat saataisiin ohjattua kotoutumispalveluihin
my0ds aiempaa nopeammin. Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen esitys monikielisestd yh-
teiskuntaorientaatiosta parantaisi osallistujien tietoa yhteiskunnasta ja tyoelamastd, miké lisaa
heiddn mahdollisuuksiaan osallistua aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan.
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Lisaksi uuden monialaisen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman myota viranomaisten valinen
yhteisty6 toimisi sujuvammin ja yksilolle saataisiin yhteensovitettua palveluita nykyisté tehok-
kaammin. Yksil6llisyytta ja tavoitteellisuutta lisdisi myds sdantely kotoutumissuunnitelman ta-
voitteista ja siitd, etta paikallistasolla kunnat voisivat kehittdd kunnassa asuvien maahanmuut-
tajien palvelutarpeita vastaavia palveluita. Palveluiden jarjestamisvastuun siirtyessd kunnalle
my0s yhteistyota paikallistason tyonantajien, jarjestojen, yhdistysten ja uskonnollisten yhteiso-
jen kanssa voisi hyddyntdd kotoutumisen edistdmisessa nykyistd kattavammin. Palvelumallien
kehittdminen yhteisty0ssé eri tahojen kanssa esimerkiksi yhdistamall& tyollistymisté edistavaan
palveluun kieliopintoja tai muita tyoelamavalmiuksia tukevia elementtejd nopeuttaisi tyollisty-
mistd, kun palvelut toteutettaisiin yhté aikaa eika perékkain. Myods maahanmuuttajilla itsellaan
olisi esimerkiksi kunnallisvaalien kautta vaikutusmahdollisuuksia kunnan politiikkaan ja siten
my0s kotoutumispalveluiden jarjestamiseen.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kotoutumispalveluihin tavoittamista laajen-
nettaisiin ja nopeutettaisiin sekd kotoutumispalveluihin padsya muutenkin tehostettaisiin. Li-
séksi kotoutumissuunnitelman enimmaisvoimassaoloaikaa lyhennettdisiin vuodella. Naiden
muutosten tavoitteena on nopeuttaa maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymistd, mika
voisi vahenta4 pitkalla aikavalilla julkisia kustannuksia, jos maahanmuuttajien syrjaytyminen
véhenisi ja tyollistyminen nopeutuisi. Lyhyella ja keskipitk&lla aikavalilla kuitenkin kustannuk-
set julkiselle taloudelle pysyivéat samoina kotoutumissuunnitelman enimmadisajan lyhentdmi-
sesta huolimatta. Osa maahanmuuttajista voi ty6llistya hyvinkin nopeasti ja osa taas siirtynee
kotoutumissuunnitelman jalkeen yleisen palvelujarjestelman palveluihin vield ennen tyollisty-
mistadan. Osa puolestaan ei valttamatta tyollisty Suomessa esimerkiksi sairauden tai vamman
vuoksi. Kotoutumissuunnitelman keston enimmaisajan lyhentaminen itsessaén ei véahennd jul-
kisen talouden kustannuksia, silla yksildiden palvelutarve ei sen johdosta vahene. Maahanmuut-
tajan tarpeita vastaavat palvelut ja niihin oikea-aikainen péésy sen sijaan voi tehostaa maahan-
muuttajien kotoutumista ja tyollistymistd. Mydskaan kotoutumispalveluiden aiempaa suurem-
man kohderyhmén vuoksi kotoutumisen edistamisen kustannukset eivét laskisi, vaikka kotou-
tumissuunnitelman enimmaiskesto lyhenisi. Tyollisyysvaikutuksia ei pystyté arvioimaan etuka-
teen, mutta ty6- ja elinkeinoministerion kotoutumisen osaamiskeskus seuraa maahanmuuttajien
kotoutumista ja tyollistymista. Tyollisyysvaikutuksia on kuvattu tarkemmin jéljempéné luvussa
Muut yhteiskunnalliset vaikutukset.

Tyollistymisen nopeutumiseen vaikuttaisi esitettyjen muutosten lisaksi eduskunnalle samanai-
kaisesti annettu hallituksen esitys liittyen tydvoimapalvelu-uudistukseen, pohjoismaisen tyo-
voimapalvelumallin kéyttoonotto sekd néiden esitysten yhteisvaikutus. Tyollistyessdadan maa-
hanmuuttajat ovat myds veronmaksajia, joten maahanmuuttajien suotuisa tyollistymiskehitys
vaikuttaa myonteisesti sekd heiddn omaan talouteensa ettd julkiseen talouteen. Etenkin &itien
kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdmiselld on vaikutusta myds lasten ja nuorten kotoutumi-
seen pitkalla aikavalilla.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn kunnille myds uusia tehtavid, joilla on
vaikutuksia valtionhallinnossa budjettitalouteen. Palvelujarjestelméan liittyvia uusia tehtavia
kunnille olisivat monikielisen yhteiskuntaorientaation seka matalan kynnyksen ohjaus- ja neu-
vontapalveluiden jarjestaminen. Liséksi laajenevana tehtdvan olisi monialaisen yhteistyon vah-
vistaminen sek& velvollisuus laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja ko-
toutumissuunnitelma aiempaa laajemmalle kohderyhmaélle. Seuraavien alaotsikoiden alla on ku-
vattu tarkemmin palveluiden jarjestdmisesté aiheutuvia lisarahoitustarpeita. Myods hyvinvointi-
alueen uusi tehtéva liittyen monialaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointei-
hin ja monialaisiin kotoutumissuunnitelmiin osallistumisesta esitetadn huomioitavan hyvin-
vointialueille korvattavan laskennallisen korvauksen osana.
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Kotoutumispalveluihin tavoitettavan kohderyhmén koko

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa on viime vuosina laadittu noin 8 000 ensimmadista kotoutumis-
suunnitelmaa vuosittain tyottémille tyonhakijoille, joten kotoutumislakia koskevan lakiehdo-
tuksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kéytetty tyévoimapalveluiden piiriin tulevien
kotoutuja-asiakkaiden maarana 8 000 henkildé vuodessa. Kotoutumislakia koskevan lakiehdo-
tuksen mukaan kunnassa laadittaisiin jatkossa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
ointi sekd kotoutumissuunnitelma tyottdmille tydnhakijoille. Kéytanndssa tehtdva suoritettai-
siin kunnan tai yhteistoiminta-alueen tydvoimaviranomaisen toimesta siten kuin tyévoimapal-
velu-uudistusta koskevassa esityksessa esitetdadn alkuhaastattelujen ja tyollisyyssuunnitelmien
osalta. Kotoutumissuunnitelma on tydllisyyssuunnitelman korvaava suunnitelma.

Vaikutuksia julkiseen talouteen ja lisdrahoituksen tarvetta kunnille aiheuttaa kasvava kotoutu-
mispalveluihin tavoitettavan kohderyhmén koko. Edella kuvatusti talla hallituksen esityksella
pyritdan tavoittamaan aiempaa laajemmin maahanmuuttajia kotoutumispalveluihin maahan-
muuton alkuvaiheessa. Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa pyritdan tavoittamaan
erityisesti tyévoiman ulkopuolella olevia, etenkin kotona lapsia hoitavia maahanmuuttajavan-
Pe_mpia aiempaa paremmin ja tarjoamaan heille kotoutumista ja tyollistymisté edistavia palve-
uja.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunta kaynnistdéd alkukartoituksen maahanmuutta-
jalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea. Kotoutumislakia koskevan lakiehdo-
tuksen 12 §:ssd madriteltéaisiin ne ryhmaét, joille kunnan olisi laadittava osaamisen ja palvelutar-
peen arviointi ja 13 §:ss& ne ryhmadt, joille kunnan olisi laadittava yhdessa hyvinvointialueen
kanssa monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Uusia tydvoiman ul-
kopuolella olevia ryhmid, joille tulisi laatia edella mainittu arviointi tai sen monialainen versio,
olisivat etenkin lasten kotihoidon tukea saavat vanhemmat ja osa ihmiskaupan uhreista. Kunnan
olisi osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnin tai monialaisen osaamisen ja palvelutarpeen arvi-
oinnin perusteella laadittava maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotou-
tumissuunnitelma, mikali hanen arvioidaan sita tarvitsevan. Kunnalla olisi siis velvollisuus laa-
tia osaamisen ja palvelutarpeen arviointi tai kotoutumissuunnitelma entistd useammalle, joten
tdma olisi kunnalle nykyisesta laajentuva tehtava.

Tyo6voiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien, etenkin lasten kotihoidon tukea saavien
vanhempien, mutta myds muiden tyovoiman ulkopuolella olevien henkildiden paremman ta-
voittamisen myotd kunnan palveluiden piiriin arvioidaan tulevan enemmén henkildité, joiden
palvelutarpeen arvioimiseksi, kotoutumissuunnitelman laatimiseksi seké& ohjauksen ja neuvon-
nan toteuttamiseksi, mukaan lukien tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset, tulee osoittaa ra-
hoitusta. Olisi taloudellisesti kannattavaa saada entista useampi maahanmuuttaja tyévoiman ul-
kopuolelta kotoutumista ja ty6llistymista edistavien palvelujen piiriin ja tydeldmaan. Esimer-
kiksi jarjestamalld osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi kansainvélisille opiske-
lijoille jo opintojen alkuvaiheessa, voitaisiin tukea heitd suunnittelemaan opintojaan edistamaan
tyo6llistymistd Suomessa valmistumisen jélkeen. Tall& hetkelld kunnille kuitenkin korvataan val-
tion varoista kotoutumislain mukaisia kustannuksia padosin vain 2 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen henkildiden (esimerkiksi kansainvalista suojelua saavien) ja heidan perheenjasentensa (3
momentti) osalta (lakiehdotuksessa 2 §:n 3 ja 4 momentti). Jotta myds muista syistd maahan
muuttaneiden palvelutarpeisiin voidaan vastata, edellyttd tdma heidan osaamisensa ja kotoutu-
misen palvelutarpeensa arviointia, kotoutumissuunnitelman laatimista ja seurantaa sek& suun-
nitelman mukaisiin palveluihin ohjaamista sekd néista toimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaamista kunnalle.
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Tydvoiman ulkopuolella olevia henkil§itd, jotka tavoitettaisiin ensimmaista kertaa kotoutumista
edistavien palvelujen piiriin, arvioidaan olevan enintdan 1 000-1 500 henkiloa vuodessa edelld
mainittujen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden liséksi. Yhteensé kunnan kotou-
tumispalveluihin saataisiin tieto 1800 henkildstd, joista noin 1500:1le tehtdisiin osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja joista noin 1000:lle laadittaisiin kotoutumissuunni-
telma. Koska kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto olisi padasiassa kaksi vuotta, henkil6t
olisivat padosin kotoutumispalveluiden piirissa kahden vuoden ajan, joten lukumaara olisi vuo-
sitasolla 2000 henkil64. Tam& muodostuu useasta erilaisesta tydvoiman ulkopuolella olevasta
maahanmuuttajaryhmasta.

Liséksi kotoutumispalveluihin tavoitettaisiin noin 2 400 kotoutumislakia koskeva lakiehdotuk-
sen 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua 18 vuotta tayttanyttd henkiloa. Vuonna 2019 lasken-
nallisten korvausten, joita maksetaan kyseisista henkildista, piirissé oli yhteensé 19 489 henki-
164, joista 4 704 tuli kyseisend vuonna ensimmadistd kertaa laskennallisten korvausten piiriin.
Laskennallisten korvausten piirissé olevista oli vuonna 2019 arvion mukaan noin 51 prosenttia
18 vuotta tayttaneitd, joten uusia laskennallisen korvauksen piiriin tulevia 18 vuotta tdayttaneita
olisi ollut noin 2 400 henkil6a.

Vuonna 2020 muusta syysta kuin opiskelun tai eldkkeen vuoksi tydvoiman ulkopuolella olevia
18-64-vuotiaita ulkomaan kansalaisia oli kaikkiaan runsaat 44 000, mika oli 25 prosenttia kai-
kista ulkomaan kansalaisista (naisista 24 prosenttia, miehistd 27 prosenttia). Tyovoiman ulko-
puolella muusta syysta olevista ulkomaalaistaustaisista 43 prosenttia eli noin 19 000 on asunut
Suomessa alle viisi vuotta.'®? Osa on mahdollisesti tyévoiman ulkopuolella omasta tahdostaan.
Osa tyoikaisistd muusta syysta kuin opintojen tai elakkeen vuoksi tydvoiman ulkopuolella ole-
vista on perhevapaalla.

Osa tydvoiman ulkopuolella olevista tavoitetaan yli kaksi kuukautta kestavan toimeentulotuki-
asiakkuuden kautta. Vuosittain tata kautta on Kansanelakelaitoksesta ilmoitettu kuntaan kotou-
tumispalveluiden asiakkuuteen noin 800 henkil6a. Pakolaistaustaisten osuus kaikista toimeen-
tulotukea saavista maahanmuuttajista oli 48 prosenttia vuonna 2018.% Muita kuin kotoutumis-
lakia koskevan lakiehdotuksen 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkilGit4 arvioidaan siis
olevan Kansanel&laitoksen tekemien ilmoitusten henkil6isté noin 415. Toimeentulotukea muu-
ten kuin tilapéisesti saavia maahanmuuttajia on kuitenkin enemman kuin Kansanelakelaitosten
tekemien ilmoitusten maéra, joten jarjestelméaa ja toimintatapoja kehittdmalla voitaisiin tavoit-
taa my0s tata suurempi maara maahanmuuttajia kotoutumista edistavien palvelujen piiriin. Ar-
vioidaan, ettd jatkossa saataisiin tavoitettua vahintdan 1100 maahanmuuttajaa toimeentulotuki-
'Itiedon perusteella, joista noin 570 olisi muita kuin 2 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettuja henki-
oita.

Kelan etuisuuksien kaytdn tilastoinnin mukaan vuonna 2018 kotihoidon tukea sai kaikkiaan 2
121 maassa alle kolme vuotta asunutta maahanmuuttajaa. Siten vuotta kohden heité olisi tavoi-
tettavissa noin 707 henkilod. Kelan tilastoinnin mukaan heistd yhdeksan kymmenesta on naisia.
Kaikista kotihoidon tukea saavista maahanmuuttajista oli pakolaistaustaisille yleisista tausta-
maista perdéisin 27 prosenttia eli kotihoidon tuen piiriin tulee arviolta noin 187 uutta kansainva-
listd suojelua saavaa, kiintidpakolaista tai heidan perheenjasentaan vuosittain, joten muita kuin

102 Tilastokeskus, Vaesto. 2020. Tiedot perustuvat ty6- ja elinkeinoministerion vuoden 2020 erillisti-
laukseen Tilastokeskukselta.

103 Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kaytté vuonna 2018, https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/322299/Tyopapereital57_saavutettava.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkil6ita arvi-
oidaan olevan noin 520.1%4

Arviointeja ja kotoutumissuunnitelmia tehtdisiin jatkossa aina myds oleskeluluvan, -oikeuden
tai —kortin saaneille ihmiskaupan uhreille. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén tuli 243
uutta asiakasta vuonna 2021. Heisté 215 oli aikuisia ja runsaat puolet oli peréisin pakolaistaus-
taisille yleisista taustamaista kuten Irakista, Somaliasta, Afganistanista tai Syyriasta.’®® Muita
kuin kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkil6ita
arvioidaan siis olevan noin 100.

Tavoitteena on saada kotoutumispalveluiden piiriin myos muita kuin perhevapaalla olevia eri
syistd maahan muuttaneita, joilla on kotoutumispalveluiden tarvetta. Jatkossa kunnan olisikin
tehtava arviointi ja kotoutumissuunnitelma myos muulle maahanmuuttajalle, jonka arvioidaan
sité tarvitsevan. Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaisiin palveluihin maahanmuut-
tajia arvioidaan tavoitettavan nykyista kattavammin matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvonta-
palveluiden kautta seka uuden, lakiehdotuksen 8 §:ssa saadettavan kotoutumisen palvelutarpeen
ilmoituksen myota tai 49 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen myota.

Maahanmuuttajia voidaan tavoittaa ja ohjata kotoutumispalveluihin myos yleisen palvelujarjes-
telman palveluissa, kuten neuvoloissa ja perhekeskuksissa, taikka jalkautuvan ja etsivén tyon
kautta. Uuden kotoutumislain my6td kunnan vastuu kotoutumisen edistdmisessa vahvistuu,
mika selkeyttdad myds sitd, minne kotoutumispalveluiden tarpeessa olevat maahanmuuttajat tu-
lisi ohjata. My6s monialainen yhteistyd muiden viranomaisten sekd kolmannen sektorin toimi-
joiden kanssa johtaa osaltaan siihen, ettd maahanmuuttajia saataisiin tavoitettua kotoutumista
edistaviin palveluihin.

Kontakteja néihin nykyisin palveluiden ulkopuolelle jaaviin saataisiin siis kotoutumisen tarpeen
ilmoituksen kautta tai henkilon hakeutuessa itsendisesti palveluihin. Lisaksi aktiivisella yhteis-
ty6lla eri tahojen kanssa voitaisiin tavoittaa tydvoiman ulkopuolella olevia henkil6ité palvelujen
piiriin. Keskeisid yhteisty6tahoja olisivat esimerkiksi oppilaitokset ja korkeakoulut sek& muut
viranomaiset, kuten hyvinvointialueiden lapsiperhepalvelut, kunnan ohjaus- ja neuvontapalve-
lut ja nuorisoty® seké jarjestot. Tavoitteena on saada vuosittain ndiden uusien véylien kautta
kotoutumisen ja osaamisen palvelutarpeen arvioinnin piiriin tydvoiman ulkopuolella olevia
henkilditd, joita ei muuta kautta ole tavoitettu, arviolta enimmillaan 600 henkil64.

Varmimmin tieto maahanmuuttajista, joille tulisi laatia vahintdan osaamisen ja palvelutarpeen
arviointi, saadaan rekisteritietojen kautta, kuten toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saa-
vista sekd kotihoidontukea saavista. Naistd ryhmistd muita kuin kotoutumislakia koskevan la-
kiehdotuksen 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkil6ita arvioidaan tavoitettavan lahes
1100 henkildd vuodessa. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kanssa tehtavalla yhteis-
ty6lla arvioidaan voitavan tavoittaa lisdksi noin 100 henkiloa. Lisaksi huoli-ilmoituksilla, maa-
hanmuuttajan itsendiselld hakeutumisella sekd kunnan kotoutumisen edistdmisesta vastaavien
viranomaisten aktiivisella yhteisty6lla muiden tahojen kanssa voitaisiin tavoittaa arviolta 600
henkil04. Osa néista eri tavoin tavoitettavista ryhmista voisi olla osittain pallekkéisia. Lisaksi
osalle néisté, joille laadittaisiin osaamisen ja palvelutarpeen arviointi, ei olisi tarvetta laatia ko-

104 Maahanmuuttajien Kelan etuuksien kaytté vuonna 2018, https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/322299/Tyopapereital57_saavutettava.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

105 |hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman vuosikatsaus 2021, https://www.ihmiskauppa.fi/materiaali-
pankki/tilastot_ja_tilannekatsaukset/ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_vuosikatsaus_2021.
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toutumissuunnitelmaa tai heidat ohjattaisiin kotoutumissuunnitelman laatimiseen tyévoimapal-
veluissa. Realistista on myds olettaa, etta kaikkia potentiaalisia kotoutujia ei tavoiteta erilaisista
esteista kuten vanhentuneista osoite- ja puhelintiedoista taikka ulkomaille muutosta johtuen.

Kokonaisuutena osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin arvioidaan edella kuvat-
tujen olettamien ja arvioiden pohjalta tavoitettavan enintaan noin 1800 muuta kuin kotoutumis-
lakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua henkild. Arvioiden pohjalta
heistd noin 1500 henkildlle tehtdisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
noin 1000 henkildlle kotoutumissuunnitelma, jossa sovittaisiin palveluista ja toimenpiteista.
Vaikka henkil6lle ei laadittaisi kotoutumissuunnitelmaa, hanet voitaisiin ohjata monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon tai muuhun kotoutumista edistavaan toimintaan esimerkiksi jérjes-
tossd. Koska kotoutumissuunnitelman enimmaéiskesto olisi kaksi vuotta, edellyttaisi tama ko-
toutumissuunnitelman laatimiseen, seurantaan ja kotoutumissuunnitelman aikaiseen ohjaukseen
seka tulkitsemisesta aiheutuviin kustannuksiin resursseja kahden vuoden ajan, jolloin asiakas-
maard vuosittain olisi enintd&n 2 000 henkila.

TyoOvoiman ulkopuolella olevien palveluiden jarjestaminen ja arvio kustannuksista

Muiden kuin kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelman laa-
timinen ja seuranta seka suunnitelman mukaisiin palveluihin ohjaaminen aiheuttaisivat kunnalle
kuluja, joita ei voimassa olevan kotoutumislain mukaan korvata alkukartoitusta lukuun otta-
matta.

Voimassa olevan kotoutumisen edistamisestd annetun lain mukaan kunta voi hakea erikseen
korvausta kaynnistamastaan alkukartoituksesta. Laskennallinen korvaus alkukartoituksen jar-
jestamisesta on 700 euroa, mihin on sisaltynyt myos tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset.
Kunnat ovat hakeneet korvauksia jarjestamistaan alkukartoituksista melko vahan. Erikseen kor-
vattavia alkukartoituksia on tehty kunnissa padasiassa kansainvélisille opiskelijoille ja tyon pe-
rusteella muuttaneille. Voimassa olevan kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden (esimerkiksi kansainvalista suojelua saava tai hdnen perheenjasenensd), jotka ovat
tyévoiman ulkopuolella, alkukartoitukset on tehty p&dosin osana sosiaalihuoltolain mukaisia
palveluja ja niista aiheutuneet kustannukset on rahoitettu paaosin osana sosiaalihuollon rahoi-
tusta tai kunnalle kotoutumislain nojalla maksettua laskennallista korvausta. Myds jatkossa ko-
toutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon osalta al-
kukartoituksen korvaava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi korvattaisiin
osana laskennallista korvausta seka kunnalle ettd hyvinvointialueelle. Tata on kuvattu tarkem-
min kohdan 4.2.1.2 Muutokset rahoitusjarjestelmissa osassa Valtion korvaukset kunnalle ja hy-
vinvointialueelle. Muun kuin kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun henkildn, joka ei ole ilmoittautunut tyottémaksi tydnhakijaksi, osaamisen ja kotou-
tumisen palvelutarpeen arvioinnista aiheutuvat kustannukset korvattaisiin kunnalle osana pe-
ruspalvelujen valtionosuutta.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaiseen alkukartoitukseen liittyvésta tulkitsemisesta aiheu-
tuneet kustannukset sisaltyvét nykyisin alkukartoituksesta kunnalle maksettavaan laskennalli-
seen korvaukseen. Koska esityksessa on arvioitu erikseen tulkitsemisesta aiheutuvat kustannuk-
set, vahennettdisiin alkukartoituksen laskennallisesta korvauksesta tulkitsemisesta aiheutuneet
kustannukset. Mikali alkukartoitukseen kéytettdisiin tulkkia kahden tunnin ajan, jéisi muihin
alkukartoituksen toimenpiteisiin 540 euroa (700 - (2 x 80) = 540). Mikali kotoutumislakia kos-
kevan lakiehdotuksen mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin piiriin
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saataisiin 1 500 tydvoiman ulkopuolella olevaa, muuta kuin kotoutumislakia koskevan lakieh-
dotuksen 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua henkil6g, kustannukset olisivat noin 0,81 miljoo-
naa euroa (540 x 1500 = 810 000). Tama osuus jaettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin mu-
kaisesti osana peruspalvelujen valtionosuutta. Rahoitus siirrettaisiin momentilta 32.50.30 (val-
tion korvaukset kotouttamisesta), jolta on arvioitu kohdentuvan alkukartoitusten jarjestamiseen
yhteensd noin 1,4 miljoonaa euroa vuodessa.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin liséksi kustannuksia syntyisi kotoutumis-
suunnitelman laadinnasta, kielitaidon tason arvioinnista, muista asiantuntija-arvioinneista seka
tulkitsemisesta. Koska arvion mukaan palvelujen piirissa olisi enintdan noin 2 000 tyévoiman
ulkopuolella olevaa henkildd vuodessa, alkuvaiheen palvelujen toimeenpano edellyttaisi noin
3,78 miljoonan euron lisdrahoitusta vuosittain (1,38 miljoonaa + 2,4 miljoonaa = 3,78 miljoo-
naa). Tasta noin 1,38 miljoonan euron lisdystarve aiheutuisi asiantuntijoiden palkkauksesta mu-
kaan lukien tytssa tarvittavat vélineet ja jarjestelmdoikeudet (yhteensa palkkaus noin 55 000
euroa per asiantuntija), kun asiantuntijan asiakasmaéara olisi 80 henkil6a. (2 000 palveluiden
piirissa olevaa jaettuna 80 henkil6lla, joka olisi yhden asiantuntijan asiakasmaara = 25 asian-
tuntijaa. 25 x 55 000 euroa = 1 375 000). Tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten arvioidaan
olevan noin 2,4 miljoonaa euroa, kun yksikkokustannukseksi on arvioitu keskimé&arin 80 euroa
ja tulkkauksia jarjestettaisiin enintddn 15 tuntia vuodessa (2 000 x 80 x 15 = 2 400 000). Tulk-
kauskustannukset voivat vaihdella esimerkiksi puhelintulkkauksen ja paikan paélla tapahtuvan
tulkkauksen vaélilla seké yksilo- ja ryhmamuotoisen tulkkauksen valilla. Rahoitus jaettaisiin
kunnille tydévoiman ulkopuolella olevien, muiden kuin esityksen 2 §:n 3 tai 4 momentissa tar-
koitetun henkilon osalta vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana peruspalvelujen valtion-
osuutta.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation jérjestdminen ja arvio kustannuksista

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa saddettdisiin kunnille tehtavaksi jarjestad kunnan
kotoutumisohjelman osana uutena tehtdvand monikielinen yhteiskuntaorientaatio, jota on kehi-
tetty hankkeissa ja hankittu kilpailutuksen kautta. Esimerkiksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus on hankkinut omakielista yhteiskuntaorientaatiota vuonna 2019 hintaan 7
403 euroa (sisaltaa arvonlisaveron) per 15 opiskelijatydpaivan jakso. Tavoitteena oli 15-20 osal-
listujaa per jakso. Talléin yhta henkil6a kohden kustannus olisi 370-494 euroa. Koska monissa
kunnissa maahanmuuttajien maarat ovat vield alhaisia, on todenndkdista, ettd omakielisten yh-
teiskuntaorientaatioiden osallistujamaérat ovat melko pienid. Taman vuoksi kustannus on arvi-
oitu 15 henkildn osallistujamé&ardn mukaisesti, noin 500 euroa per henkild. Monikielinen yh-
teiskuntaorientaatio arvioidaan jérjestettdvan noin 8 000 tyottémana tydnhakijana olevalle maa-
hanmuuttajalle seké enintddn 1 800 muulle kuin kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 &:n
3 ja 4 momentissa tarkoitetulle maahanmuuttajalle. Talléin 9 000-9 800 uudelle kotoutuja-asi-
akkaalle monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamisen taloudelliset vaikutukset olisivat
enint&an noin 5 miljoonaa euroa per vuosi (500 x 9 800 = 4 900 000). Y hteiskuntaorientaatioita
voitaisiin jarjestdd myos verkossa tapahtuvana etatoteutuksena, miké olisi 14sna toteutettuna jar-
jestettya yhteiskuntaorientaatiota edullisempaa.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation toteuttaminen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille hen-
kilgille rahoitettaisiin osana kunnan saamia laskennallisia korvauksia, yhteensd arviolta noin
1,2 miljoonaa euroa (2 400 x 500 euroa = 1 200 000 euroa). Rahoitus jaettaisiin kunnille muiden
kuin 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta vieraskielisyyskriteerin mukai-
sesti osana peruspalvelujen valtionosuutta, yhteensd arviolta noin 3,8 miljoonaa euroa (edelld
kuvattu monikielisen yhteiskuntaorientaation 5 miljoonaa euroa véhennettyna 1,2 miljoonalla
eurolla = 3,8 miljoonaa euroa).
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Matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden jarjestaminen ja arvio kustannuksista

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kunta vastaisi siita, ettd kunnan alueella on
tarvetta vastaavasti matalan kynnyksen toimipisteita tai palveluita, joissa maahanmuuttaja voi
saada henkil6kohtaista neuvontaa ja ohjausta riippumatta maahanmuuton syystd ja maassaolon
kestosta. Kunnille on mydnnetty valtionavustuksia ensimmaisen kerran vuonna 2020 matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kdynnistdmiseen ja kehittdmiseen. Vuosina 2020 ja
2021 jarjestetyissa rahoitushauissa on myonnetty avustusta 21-22:lle eri puolilla Suomea toimi-
valle hankkeelle. Kdynnissa olevissa hankkeissa ohjausta ja neuvontaa kehitetdan maakunnalli-
sessa, seutukunnallisessa tai useamman kunnan yhteistydssa. Lisaksi palveluita kehitetdén laa-
jassa yhteistydssa hankealueen toimijoiden kanssa. Hankeverkosto kattaa tall4 hetkelld kaikki
isoimmat kaupungit ja maakunnat Lappia lukuun ottamatta. Kaynnissa olevan hankekauden
(2021-2022) hankkeisiin osallistuu hankesuunnitelmien mukaan yhteensé noin 184 kuntaa, jo-
ten verkosto kattaa merkittdvan osan kunnista, joissa asuu vieraskielisid.

Kunnat ovat kdyttaneet vuonna 2020 myonnettya valtionavustusta vuoden mittaisissa hank-
keissa toiminnan kaynnistdmiseen ja kehittdmiseen noin 2,44 miljoonaa euroa. Vuonna 2021
myonnettiin valtionavustuksia yhteensd noin 3 miljoonaa euroa vuoden mittaisille hankkeille
toiminnan kehittdmiseen ja vakinaistamiseen. Vuosina 2022-2024 jatketaan toiminnan rahoi-
tusta valtionavustuksilla. Kehitysvaiheen paattyessé ja siirryttdessa vakinaiseen palveluun, oh-
jauksen ja neuvonnan toimeenpanoon arvioidaan tarvittavan 2 miljoonaa euroa vuodessa. Ra-
hoitus jaettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana peruspalvelujen valtion-
osuutta, kun valtionavustuksena myénnettava rahoitus paattyy.

Monialaisen yhteistydn vahvistaminen ja arvio kustannuksista

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa vahvistetaan maahanmuuttajien monialaisia pal-
veluja. Lakiehdotuksen 43 8:n mukaan kunnan olisi kehitettdva kotoutumisen edistdmista mo-
nialaisena yhteistyond. Lakiehdotuksen 44 §:n mukaan kunta vastaisi siité, ett4 kotoutumisoh-
jelmaan sisaltyvét ja muut kunnan kotoutumista edistavat palvelut muodostavat kotoutumista
edistdvan tarkoituksenmukaisen ja tarvittaessa monialaisen palvelukokonaisuuden. Kunnan
olisi my6s huomioitava kotoutumisohjelmaan sisaltyvien palvelujen jarjestamisessa ja seuran-
nassa monialainen yhteistyd. Kuntien maahanmuuttajien osaamiskeskusten moniammatillinen
toimintamalli yhdistda koulutuksen, tydllistymisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
aikuisille maahanmuuttajille. Moniammatillisessa yhteistydssa samassa organisaatiossa, kuten
osaamiskeskuksessa, tydskentelee eri ammattialojen edustajia (esimerkiksi S2-opettaja, oma-
valmentaja, yrityskoordinaattori, tydkyvyn ohjaaja, tydhdnvalmentaja, digiopettaja, sosiaalioh-
jaaja). Monialaisen yhteistydn ja moniammatillisen toimintamallin vakiinnuttaminen edellyttaa
toimintaan pysyvaa rahoitusta. Suurimmille kunnille on myonnetty valtionavustuksia osaamis-
keskustyyppisen toiminnan kéynnistdmiseen ja kehittdmiseen. Tyo- ja elinkeinoministerion li-
séksi opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt valtionavustuksia osaamiskeskustoimintaan.

Ty0- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat molemmat rahoittaneet osaa-
miskeskusten kehittdmistoimintaa kunnissa. Vuosina 2020 ja 2021 valtionavustusta on myon-
netty niille seitsemalle kaupungille, joissa asuu vahintddn 8 000 vieraskielista. Lisdksi saman
tyyppista toimintaa on joissain kaupungeissa jarjestetty muulla hankerahoituksella. Kunnat ovat
kayttaneet vuonna 2020 tyd- ja elinkeinoministerion myontdmaa valtionavustusta vuoden mit-
taisissa hankkeissa toiminnan kaynnistdmiseen ja kehittdmiseen noin 2,57 miljoonaa euroa.
Vuonna 2021 ty6- ja elinkeinoministerid myonsi seitsemalle kaupungille valtionavustuksia yh-
teensd noin 3,1 miljoonaa euroa vuoden mittaisille hankkeille toiminnan kehittdmiseen ja va-

81



kiinnuttamiseen. Vuosina 2022-2024 jatketaan toiminnan rahoitusta valtionavustuksin. Monia-
laisen yhteistyon toimeenpanoon arvioidaan tarvittavan 2 miljoonaa euroa vuodessa. Pienem-
missa kunnissa toimintaa olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa ilman erillist4d osaamiskeskus-ra-
kennetta. Rahoitus jaettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana peruspalvelujen
valtionosuutta, kun valtionavustuksena myonnettavé rahoitus paattyy. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid on vuosina 2020 ja 2021 myontényt rahoitusta osaamiskeskustoiminnan kaynnistami-
seen, kehittdmiseen ja vakiinnuttamiseen kumpanakin vuonna 2,43 miljoonaa euroa.

Ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten aseman parantaminen ja arvio kustannuk-
sista

Sosiaalihuoltolain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan ilman huoltajaa maassa
olevien lasten hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen jarjestamisen siirtdmista kotoutumislaista so-
siaalihuoltolain mukaiseksi palveluksi. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus korvaa hyvin-
vointialueelle ilman huoltajaa maassa olevien lasten hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen jarjes-
tdmiseen liittyvat kustannukset samoin perustein, kuin se on aikaisemmin korvannut ne kotou-
tumislain mukaisena toimintana. Sosiaalihuollon lainsdadannén piiriin siirtymisen myéta lapsen
hoiva, huolenpito ja kasvatus olisi mahdollista jarjestad myds perhehoitona. Ennen perhehoito-
lain 10 §:ssé tarkoitetun toimeksiantosopimuksen tekemistd perhehoitajaksi aikovan henkilén
on suoritettava tehtavan edellyttamé ennakkovalmennus. Kustannukset ennakkovalmennusten
toteuttamisesta katetaan hyvinvointialueen yleiskatteellisesta rahoituksesta. Kyseisella lakieh-
dotuksella ei ole vaikutusta julkiseen talouteen.

Koska kansalaisuuden hakeminen olisi ilman huoltajaa maassa olevan lapsen edun mukaista,
esitetdan kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa, ettda Suomen kansalaisuuden saaminen
ei jatkossa estdisi palveluiden jarjestdmisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista. Liséksi
esitetddn, ettd kustannusten korvaamisen 10 vuoden enimmadisajasta luovuttaisiin, ja kustannuk-
sia voitaisiin korvata siihen saakka, kunnes nuori tayttaa 25 vuotta. Muutokset edistéisivat ilman
huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten yhdenvertaista asemaa saamiensa palvelujen osalta.
Mainittujen muutosten myo6ta valtion budjettitalouteen arvioidaan tarvittavan lisdysté yhteensa
noin 0,6 miljoonaa euroa vuodessa (82 000 + 475 000 = 557 000). Edella mainitut laajennukset
koskevat arviolta 10-20 lasta ja nuorta vuosittain. Ik&jakauman vuoksi laajennukset koskevat
paaosin taysi-ikaisille tarjottavaa tukea, jonka kustannukset vaihtelevat vuonna 2020 tehdyn
kartoituksen mukaan kunnittain 850 eurosta vuosittain noin 6 000 euroon vuodessa riippuen
tuen intensiteetisti ja laajuudesta. Kustannusten keskiarvo arvioidaan olevan 4 100 euroa.
Taysi-ikéisten osalta laajennusten kustannus on arviolta 82 000 euroa per vuosi (20 nuorta x 4
100 euroa = 82 000 euroa). llman huoltajaa maassa olevien alaikéisten ymparivuorokautisen
perheryhmékotihoidon kustannukset ovat taysi-ikaisille tarjottavaa tukea huomattavasti korke-
ammat. Kustannukset ovat keskiméaarin 260 euroa per vuorokausi. Laajennukset koskevat vuo-
sittain muutamia alaikaisia ja olisivat arviolta 475 000 euroa vuodessa (5 lasta x 260 euroa X
365 vuorokautta = 474 500 euroa). Kustannukset korvattaisiin hakemuksesta hyvinvointialu-
eille, jokiden vastuulle ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten palvelut on esitetty siir-
rettavaksi.

Valtakunnallisen asiakastietojarjestelmépalvelun kehittdminen ja arvio yllapidon kustannuk-
sista

Kotoutumispalveluja tarjotaan osana tyévoimapalveluja niille kotoutuja-asiakkaille, jotka ovat
ilmoittautuneet tyévoimapalveluihin tyonhakija-asiakkaiksi. Ndiden asiakkaiden palvelemista
varten on tyévoimapalveluissa kéytéssa valtakunnallinen asiakastietojarjestelméaratkaisu. Ko-
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toutumispalveluja jarjestettaisiin kunnissa osana kotoutumisohjelmaa myds muille kuin tyon-
hakija-asiakkaille. Tata varten kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksen 9 luvussa saadettai-
siin henkil6tietojen kasittelysta ja kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisista tietojarjestelma-
palveluista. Lakiehdotuksessa esitetdén, ettd Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka
tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus vastaisi valtakunnallisen tietovaran-
non ja asiakastietojarjestelmékokonaisuuden kehittamisesta ja yll&pidosta.

Kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluita muiden kuin tydnhakijana
olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta kehitetddn hankerahoituksella, mutta jarjestelman yllapi-
dosta aiheutuvat kustannukset tulee rahoittaa pysyvalla méararahalla. Vertailtaessa muihin vas-
taavankokoisiin jarjestelmiin on arvioitu, etta jarjestelman yllapitokustannukset olisivat noin 1
miljoona euroa vuodessa.

Kielitestauksen kehittdminen ja arvio yllapitokustannuksista

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetéan, etta kotoutumiskoulutuksen osana olisi
jarjestettava suomen tai ruotsin kielen paattotestaus. Vastuu pééattétestauksen kehittdmisesté ja
yllapidosta olisi Opetushallituksella. Paattotestauksen kehittaminen rahoitettaisiin hankerahoi-
tuksella tai momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton edistdminen) maa-
rérahalla, mutta jarjestelman yllapidosta aiheutuvat kustannukset tulee rahoittaa pysyvalla mééa-
rérahalla. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on arvioinut, etta paattétestausjarjestelman yllapitokus-
tannukset olisivat noin 0-3-0,4 miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.1.2 Muutokset rahoitusjarjestelmissa

Edell& kuvatun mukaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden saama valtion rahoitus kotoutumisen
edistdmiseen muodostuu useista lahteista. Talla hallituksen esityksella esitetdan kuitenkin muu-
toksia vain kahteen niista: valtionosuusjarjestelmaén seka kotoutumislain nojalla maksettaviin
korvauksiin, joita ovat sek& laskennalliset etté erikseen haettavat korvaukset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden soveltamisalaan eivat nykyisin kuulu kotoutumislain
mukaiset tehtavat. Kotoutumislain mukaisia palveluita on korvattu kunnille erikseen etenkin
voimassa olevan kotoutumislain 2 8§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettujen henkil6iden osalta (la-
kiehdotuksessa 2 8:n 3 ja 4 momentti).

Valtionosuusjarjestelma

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa kunnille annetaan uusia tehtdvia, jotka koskevat
laajempaa soveltamisalaa kuin voimassa olevan kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetut henkil6t (lakiehdotuksessa 2 §:n 3 ja 4 momentti), joiden kotoutumisen edistdmisesté ai-
heutuvia kustannuksia korvataan kunnille kotoutumislain mukaisesti. Kotoutumislakia koske-
vassa lakiehdotuksessa séilytettéisiin voimassa olevan kotoutumislain mukainen korvausjarjes-
telméd, mutta sitd ei voida laajentaa kattamaan kaikkia kotoutumislain soveltamisalan piiriin ku-
luvien henkildiden kotoutumisen edistamisesta aiheutuvia kustannuksia, joten on tarkoituksen-
mukaista, etta naisté tehtavista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen kunnille viedaan osit-
tain osaksi valtionosuusjarjestelmad. Kustannusten korvaaminen hakemuksesta tai myonta-
mall& valtionavustuksia kunnille palveluiden toteuttamiseen hankkeissa aiheuttaisi huomatta-
van paljon hallinnollista tyota.
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Kunnille s&adettavisté uusista tehtavistd matalan kynnyksen ohjaus ja neuvontapalveluiden jar-
jestdminen sek& monialaisen ja moniammatillisen yhteistyon toimeenpano esitetadn rahoitetta-
van osana peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa. Myos muiden kuin 2 §:n 3 tai 4 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden, jotka eivat ole tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun la-
kiehdotuksen mukaisia tydttdmia tydnhakijoita, kotoutumista edistévista palveluista aiheutunei-
den kustannusten korvaaminen toteutettaisiin osana valtionosuusjarjestelmaa. Tahéan liittyvia
taloudellisia vaikutuksia on arvioitu edella osana vaikutuksia julkiseen talouteen.

Valtion korvaukset kunnalle ja hyvinvointialueelle

Kunnille maksetaan voimassa olevan kotoutumislain 6 luvun mukaisia korvauksia ty6- ja elin-
keinoministerion paaluokassa momentilta 32.50.30, Valtion korvaukset kotouttamisesta, p&a-
osin lain 2 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkildistd. Kustannuksia korvataan laskennal-
lisen perusteen ja todellisten kustannusten mukaisesti. Koska hyvinvointialue jarjestaisi kotou-
tumista edistavia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja osallistuisi monialaisen osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen
yhteisty6ssé kunnan kanssa, maksettaisiin osa nykyisin kunnalle maksettavasta laskennallisesta
korvauksesta hyvinvointialueelle. Vastaavaa jakoa esitetddn hallituksen esityksessa eduskun-
nalle laeiksi tyOllistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutu-
misen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta (HE xx/2022 vp).

Voimassa olevan kotoutumislain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan laskennal-
lista korvausta maksetaan alle 7-vuotiaista ja 7 vuotta tayttaneistd kotoutumislain 2 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista henkildista kuten kansainvalisté suojelua saavista ja heidén perheen-
jasenistéan (lakiehdotuksessa 2 8:n 3 ja 4 momentissa). Koska tydvoimakoulutuksena jarjestet-
tavan kotoutumiskoulutuksen rahoitus on esitetty tyovoimapalvelu-uudistuksessa sisallytetta-
van 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta kunnalle maksettavaan laskennal-
liseen korvaukseen, on laskennallisen korvauksen maksamiseen muodostettava uusi maksuka-
tegoria 18 vuotta tayttaneistd. Talloin maksukategorioita olisivat alle 7-vuotiaat, 7-17-vuotiaat
sekd 18 vuotta tayttaneet.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnalle korvataan 2 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tulle henkildlle maksetusta toimeentulotuesta annetun lain tai toimeentulotuesta annetun lain
soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling
66/1998) mukaisesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset enintdan kolmen vuoden
ajalta. Valmisteilla olevan toimeentulotuesta annetun lain uudistuksen (HE xx/2022 vp) yhtey-
dessé kunnan vastuu perustoimeentulotuen rahoituksesta poistuu. Liséksi tdydentavan ja ehkai-
sevan toimeentulotuen myontaminen siirtyy hyvinvointialueen vastuulle. Tasta johtuen kotou-
tumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan toimeentulotuen kustannuksia korvattaisiin jat-
kossa hyvinvointialueille sekd Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Manner-Suomen kunnille
toimeentulotuesta aiheutuvia kustannuksia ei enda syntyisi eika korvattaisi, pois lukien siirty-
masaannoksen mukaisesti ne vuoden 2022 loppuun mennessd syntyneet kustannukset, jotka
voitaisiin korvata takautuvasti vuoden 2024 loppuun mennessa.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tuille henkil6ille jarjestetysta tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset. Tulkitsemisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamiselle ei ole asetettu aikarajaa. Kustannuksia ei kuitenkaan voi-
massa olevan kotoutumislain nojalla korvata sen jalkeen, kun henkild on saanut Suomen kan-
salaisuuden.
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Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kunnalle ja hyvinvointialueelle korvattaisiin
jatkossa tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia, mutta mallia muutettaisiin siten, ettd lasken-
nalliseen korvaukseen lisattéisiin kustannukset tulkitsemisesta. T&lloin tulkitsemisesta aiheutu-
via kustannuksia korvattaisiin oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta kolmen
vuoden ajalta ja kiintiépakolaisten osalta neljan vuoden ajalta. Tulkitsemiskustannusten kor-
vausmallin muutos yksinkertaistaisi korvaustapaa merkittavasti, kun hallinnollinen tyd korvaus-
ten hakemiseksi ja maksamiseksi loppuisi. Esityksen tavoitteena on hallinnollisten kustannusten
vahentadmisen lisdksi myds nopeuttaa maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymistad kannus-
tamalla kuntia edistdmaan kotoutuja-asiakkaiden kielitaidon vahvistamista ja maahanmuuttajia
kielitaidon kehittdmiseen. Koska laskennallinen korvaus ei ole korvamerkittyd, voisi kunta tai
hyvinvointialue tarvittaessa kayttdd saamiaan laskennallisia korvauksia myds muiden kuin ko-
toutuja-asiakkaiden tulkkauksen jérjestamiseen. Viranomaiset voisivat my0s sadstéa tulkkaus-
kustannuksissa palkkaamalla eri kieli& puhuvia tydntekijoitd, jotka voisivat palvella asiakkaita
naiden aidinkielella tai muulla hyvin osaamalla kielella.

Tulkitsemisesta aiheutuneiden kustannusten maéré liséttaisiin laskennalliseen korvaukseen suh-
teessa korvauksen piirissa olevien henkil6iden maaréaan, joten tulkitsemisesta maksettu koko-
naiskorvaus pysyisi aiemman tasoisena, mutta se painottuisi laskennallisen korvauksen maksu-
aikaan. Vuonna 2021 tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia korvattiin yhteensa noin 14,8 mil-
joonaa euroa. Laskennallisten korvausten piirissa oli yhteensd 12 215 henkil64, joten laskennal-
liseen korvaukseen lisattaisiin tulkitsemisesta aiheutuva kustannus, 1 212 euroa per henkil6.
Kustannus jakautuisi kunnan ja hyvinvointialueen kesken.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnalle on korvattu 2 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen henkildiden osalta erityiskustannuksina ilman huoltajaa olevien alaik&isten palvelujen
jarjestdmisesté aiheutuneita kustannuksia, vamman tai sairauden edellyttdmien pitk&aikaisten
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté aiheutuneita huomattavia kustannuksia, jos henkild
on ollut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan seka erityisista syistd muita kunnalle
aiheutuneita kustannuksia. llman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten asumisen ja tuen
jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset seka sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset
korvattaisiin esityksen mukaan kuntien sijasta hyvinvointialueille.

Voimassa olevan kotoutumislain 49 §:n 1 momentin kohdan 3 mukaan kunnalle voidaan korvata
erityisistd syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset, jotka voivat olla myés muita kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia. Kotoutumisen edistamisesta annetun lain mu-
kaisten kustannusten korvaamisesta kunnille annetun tyo- ja elinkeinoministerion ohjeen*%® mu-
kaan téllaisia kuluja voisivat olla esimerkiksi kansainvélisté suojelua saaville varattavien asun-
tojen odotusajan valttaméattomié kustannuksia, esimerkiksi vuokria tai sahkolaskuja tai valtta-
mattémia asunnon kalustamiskuluja silloin, kun asunnon varaamista ennen henkilon tai perheen
Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa ei ole voitu valttaa seka erityispaivahoidon kustannuksia
peruspdivahoidon ylittavalta osalta, mikali tarve perustuu esimerkiksi vammaan tai sairauteen.
Kunnille on maksettu vuonna 2021 muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia
yhteensé noin 4,5 miljoonaa euroa.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kiintidpakolaisille asuntojen varaamisesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamista esitetddn jatkettavan. Samoin ehdotuksessa esitetdan

106 K otoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille annettu
tyo- ja elinkeinoministerion ohje (01.04.2021). VN/9190/2021-TEM-1.
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jatkettavan erityispaivahoidon kustannusten korvaamista peruspaivahoidon ylittavalta osalta,
mikéli tarve perustuu esimerkiksi vammaan tai sairauteen.

Voimassa olevan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kunta voi hakea erikseen
korvausta kdynnistamistaan alkukartoituksista. Alkukartoituskustannusten korvaamiseen on ra-
hoitus momentilla 32.50.30 (Valtion korvaukset kotouttamisesta). Momentin méarérahasta on
arvioitu kohdentuvan alkukartoituksiin jo nykyisin 1,4 miljoonaa euroa, miké riittaisi 2 000
henkilon alkukartoituksen kustannuksiin. Kunnat ovat hakeneet korvauksia jarjestdmistaén al-
kukartoituksista melko véhan. Erikseen korvattavia alkukartoituksia on tehty kunnissa paéasi-
assa kansainvalisille opiskelijoille ja tyon perusteella muuttaneille. Voimassa olevan kotoutu-
mislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esimerkiksi kansainvélisté suojelua
saava tai hdnen perheenjdsenensd), jotka ovat tyévoiman ulkopuolella, alkukartoitukset on tehty
padosin osana sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja ja niistd aiheutuneet kustannukset on rahoi-
tettu padosin osana sosiaalihuollon rahoitusta tai kunnalle maksettua laskennallista korvausta.
Kotoutumislakia koskevan ehdotuksen mukaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
viointi tehtdisiin kaikille 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkildille, ja tasta aiheutuvat
kustannukset korvattaisiin kunnille ja hyvinvointialueille jatkossa osana laskennallista kor-
vausta.

Voimassa olevassa kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa saddetddn myoés entisen Neu-
vostoliiton alueelta muuttaneiden henkil6iden toimeentulotuesta ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta (51 ja 52 §). Kéytanndssa Suomessa
on 51 §:n mukaisten korvausten piirissé enda hyvin vahan taman pykélan mukaisia henkilgita,
sill& paluumuuttojono suljettiin 1.7.2011. Paluumuuttojonoon madraaikaan mennessa ilmoittau-
tuneille oli vield mahdollisuus muuttaa Suomeen viiden vuoden siirtyméaajan sisélla 1.7.2016
mennessd. Korvauksia voidaan maksaa p&éasiassa enintddn viiden vuoden ajalta. Korvausten
maksaminen paluumuuttajien osalta paattyy padosin viimeistaan vuoden 2022 aikana. Talta osin
kustannusten korvaamisesta voidaan luopua.

Kunta voi saada korvauksia myos entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevan henkilon toi-
meentulotuesta ja edelld mainituista palveluista aiheutuneista kustannuksista, kun henkilé on
saanut oleskeluluvan ulkomaalaislain (301/2004) 49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Ky-
seessd olevan kohdan mukaan oleskelulupa my6nnetaan ilman oleskelulupaa maahan saapu-
neelle ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hanen vanhemmis-
taan tai yksi hanen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen tai
ainakin toinen hanen vanhemmistaan tai yksi hanen isovanhemmistaan on tai on ollut syntype-
rédinen Suomen kansalainen. Tdmén kohdan perusteella voidaan edelleen myontaa oleskelulu-
pia, mutta mé&ara on melko pieni. Kyseenomaiset henkil6t vertautuvat muihin paluumuuttajiin,
Jjotka muuttavat Suomeen mistéd tahansa maasta, esimerkiksi Australiasta, Kanadasta tai Yhdys-
valloista. Oleskelulupaa tulisi ndissékin tapauksissa hakea ennen Suomeen tuloa. Paluumuutto-
jonon sulkemisen myo6ta ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa kustannusten korvausten maksa-
mista néistd henkildistd kotoutumislain uudistuksen jélkeen.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnille on korvattu Suomen sodissa vuosina 1939—
1945 vapaaehtoisina palvelleiden entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin olevien henkildiden
ja heidéan aviopuolisoidensa terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaa-
misesta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset. Lain mu-
kaan kustannukset korvataan koko silta ajalta, jonka kyseenomaiset henkil6t asuvat Suomessa.
Vuonna 2021 korvauksia on maksettu ainoastaan Keski-Suomen ja Eteld-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten alueilla alle viidesta henkildstd. Vuonna 2021 korvauksia mak-
settiin noin 395 000 euroa. Maksetut kustannukset ovat sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
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nuksia, jotka siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle. Esityksen mukaan kustannusten korvauk-
sia esitetddn maksettavaksi hyvinvointialueille siihen asti, kun kohderyhmé&én kuuluvat henkil6t
asuvat Suomessa. Kustannukset ovat viime vuosina vahentyneet, ja koska uusia kyseenomaisten
korvausten piiriin kuuluvia henkildité ei todennakdisesti endd saavu Suomeen, lakkaavat kus-
tannukset I&hivuosina kokonaan.

Laskennallisen korvauksen maaraytyminen

Laskennallista korvausta maksettaisiin kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 8:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta. Laskennal-
lista korvausta on viime vuosina maksettu siten, ettd 7 vuotta tayttdneen henkilon osalta makse-
taan 2 300 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan henkilon osalta 6 845 euroa. Korvauksen maarasta
on sé&adetty valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan kustan-
nusten korvaamisesta valtion varoista (1393/2011). Korvauksen tasoon ei néiltad osin esiteta
muutosta, mutta koska kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitettujen henkildiden vastaanoton alkuvaiheen palveluita ja kotoutumista edistavia palveluita
jarjestetddn osana seka kunnan ettd hyvinvointialueen palveluita, jaettaisiin nykyisin maksettava
laskennallinen korvaus tehtdvanjaon mukaisesti osittain kunnalle ja osittain hyvinvointialueelle.

Laskennallisen korvauksen kéytosta kunnissa ei ole seurantatietoa. Monissa kunnissa niille
maksettu laskennallinen korvaus on osa kunnan kokonaistuloja, eika sita erikseen kohdenneta
kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamiseen. Tampereen kaupunki on téltad osin yksi
poikkeuksista ja siell& on jo useita vuosia jyvitetty laskennallinen korvaus kunnan eri hallinnon-
aloille kotoutumisen edistdmisen tukemiseksi myds osana peruspalveluja. Tampereen kaupun-
gin kustannusten jakoa on kaytetty suuntaa antavasti maériteltaessa laskennallisen korvauksen
Jakautumista kuntien ja hyvinvointialueiden kesken huomioiden kuitenkin tulevat organisaatio-
uudistukset. Koska kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta on esitetty siirrettavaksi kun-
nille, on monissa kunnissa maariteltava toiminnolle uusi vastuutaho, jos kotoutumista edistavia
palveluja on aiemmin jérjestetty osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Kunta ja hyvinvointialue
laatisivat yhdessd monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin kotoutu-
mislakia koskevan lakiehdotuksen 13 §:ss& maaritellyille henkilGille sek& monialaisen kotoutu-
missuunnitelman, mikéli edella mainitussa monialaisessa arvioinnissa on henkilolld arvioitu
olevan tahan tarve. Kunta voisi laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman ilman hyvinvointialuetta, mikéli se olisi tarkoituksenmukaista. Kun-
nan vastuulla olisi my6s osa etenkin kiintiopakolaisten vastaanottoon liittyvista alkuvaiheen
palveluista, joita on monissa kunnissa aiemmin tehty padosin osana sosiaalihuoltoa.

Alle 7-vuotiaalle lapselle keskeisin kotoutumista edistava palvelu on kunnan jarjestama var-
haiskasvatus. Lisaksi kunta vastaa kulttuurin, liikunnan ja vapaa-ajan palveluista myos alle 7-
vuotiaiden osalta. Hyvinvointialueen vastuulla on sosiaali- ja terveyspalvelut mukaan lukien
neuvola- ja muut lapsiperhepalvelut. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on l&hes péivittaista,
kun taas hyvinvointialueen ikdryhmatarkastukset toteutetaan padosin kerran vuodessa ja myos
muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut alle 7-vuotiaille ovat satunnaisempia. Koska alle 7-
vuotiaan lapsen kotoutumispalvelut painottuvat lahes kokonaan kunnan vastuulle, kunnan osuus
nykyisesta laskennallisesta korvauksesta olisi 95 prosenttia (6 845 euroa x 0,95 =6 502,75 euroa
eli noin 6 503 euroa) ja hyvinvointialueen 5 prosenttia (6 845 euroa x 0,05 = 342,25 euroa eli
noin 342 euroa). Taté jakoa esitetddn jo edella mainitussa hallituksen esityksessa (HE xx/2022
vp), jossa kunnan ja hyvinvointialueen valinen jako perustuu alle 7-vuotiaiden ja yli 7-vuotiai-
den kategorioihin.

87



Kouluikaisille 7-17-vuotiaille lapsille keskeisimmat kotoutumista edistavat palvelut liittyvat
koulutukseen. Perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja muun koulutuksen lisaksi kou-
luikéisten lasten kotoutumista voidaan edistaa kunnan kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palve-
luilla seka nuorisotydlla. Erityisesti panostaminen tukeen siirtymavaiheissa koulutusasteelta toi-
selle sekd kodin ja koulun yhteistyohon tukee lasten ja nuorten kotoutumista ja polkua jatko-
koulutukseen ja tyGelamain. Myos hyvien vaestosuhteiden edistaminen seka syrjinnén ja rasis-
min ehkaisy olisivat tarkeitd toimia kouluik&isten keskuudessa. Hyvinvointialueet vastaavat op-
pilashuollosta sek& muista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista lapsille, nuorille ja lapsiper-
heille. Kunnan vastuu 7-17 -vuotiaiden osalta olisi laajempi kuin hyvinvointialueen, mutta hy-
vinvointialueella olisi kuitenkin myds merkittavaa vastuuta omien palveluidensa osalta. Val-
misteilla olevalla hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi ty6llistymisté edistavastd monia-
laisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta
(HE xx/2022 vp) ehdotetaan ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten asumisen ja tuen
jarjestdmisen siirtdmisestd kunnilta hyvinvointialueille sek& ndista tehtavistd aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta hyvinvointialueille. Kyseessa olevista tehtdvista aiheutuneiden erik-
seen maksettavien korvausten lisaksi tehtdva huomioitaisiin laskennallisen korvauksen jakau-
tumisessa. Esitys kunnan osuudeksi nykyisesta laskennallisesta korvauksesta olisi 70 prosenttia
(2 30()) euroa x 0,7 =1 610 euroa) ja hyvinvointialueen 30 prosenttia (2 300 euroa x 0,3 = 690
euroa).

Taysi-ikaisille keskeisimpia kotoutumista edistavid palveluita ovat osaamisen kehittdmisen ja
tyollistymisen edistdmisen palvelut. Kunnan palveluista myds asuminen, kulttuuri-, liikunta- ja
vapaa-ajan palvelut tukevat kotoutumista. Myds hyvien vaestdsuhteiden edistdminen seka syr-
jinnan ja rasismin ehkaisy olisivat tarkeitd toimia arjen kohtaamisissa, koulutuksessa ja tyoela-
masséd. Hyvinvointialueet vastaavat alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista myods
kotoutuja-asiakkaille. Kunnalla olisi vastuu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioin-
nista seka kotoutumissuunnitelman laatimisesta, mutta hyvinvointialue osallistuisi monialai-
seen arviointiin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Kuntien vastuu 18 vuotta
tayttaneiden osalta olisi laajempi kuin hyvinvointialueiden, mutta myos hyvinvointialueilla olisi
merkittdvaa vastuuta omien palveluidensa osalta. Etenkin monilla aikuisilla voi taustansa
vuoksi olla erilaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita. Laskennallisen korvauksen
lisédksi hyvinvointialueille korvattaisiin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden sai-
raudesta tai vammasta aiheutuvia huomattavia kustannuksia siten kuin 64 8:ss& Valtion korvaus
erityiskustannuksista séadettaisiin. Kunnan osuudeksi nykyisesta laskennallisesta korvauksesta
esitetddn 70 prosenttia (2 300 euroa x 0,7 = 1610 euroa) ja hyvinvointialueen 30 prosenttia
(2 300 euroa x 0,3 = 690 euroa).

Jotta myds tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamisté koskevan lakiehdotuksen
2 8:n 3 Ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osaamisen ja kotoutumisen palvelutarve tulisi
arvioitua, esitetdan ettd osa alkukartoitukseen kohdennetusta maararahasta siséllytettaisiin 18
vuotta tayttaneen laskennalliseen korvaukseen. Koska tdmén ryhman osalta ei ole tehty juuri-
kaan alkukartoituksia, joista olisi haettu erikseen korvausta, on heidan alkuvaiheen palvelutar-
peen arviointinsa tehty osana sosiaalihuollon arviointia, jossa tarvittava tulkkaus on voitu hakea
erikseen korvattavana. llman tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arvioinnin kustannukseksi arvioidaan 540 euroa. Kotoutumislakia koskevan
lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilQista padosin tyévoiman ulkopuo-
lella ollaan perhesyistd. Suurin osa perhesyista tyévoiman ulkopuolella olevista kyseisista hen-
kilgista on naisia. Uusia laskennallisten korvausten piiriin tulevia 18 vuotta tayttaneitd oli
vuonna 2019 noin 2 400 henkilod. Naist4 noin 47 prosenttia oli naisia eli noin 1128. Naisista
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noin 23 prosentin'® eli noin 260 henkildn, arvioidaan olevan tyévoiman ulkopuolella perheva-
paan vuoksi.

Talléin kohderyhmén osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin kokonaiskustan-
nuksiksi arvioidaan yhteensd noin 140 000 euroa (260 x 540 euroa = 140 400 euroa). Puolet
140 000 eurosta korvattaisiin kunnalle ja puolet hyvinvointialueelle eli noin 70 000 euroa per
viranomainen. Kun tdma kustannus jaetaan korvausten piirissé olevien 18 vuotta tayttaneiden
madrélla, kohdentuisi laskennalliseen korvaukseen keskimaérin 58 euron korotus (140 000 eu-
roa jaettuna 2 400:1la = 58,33 eli noin 58 euroa). Koska osaamisen ja palvelutarpeen arviointi
tehtdisiin kotoutumisprosessin alkuvaiheessa, kohdennettaisiin rahoituksen lisdys ensimmaisen
vuoden osalta maksettavaan laskennalliseen korvaukseen. Ja koska monialaiseen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin osallistuisi kunnan lisaksi hyvinvointialue, jaettaisiin
kustannus puoliksi eli kunnan ja hyvinvointialueen korvaus osaamisen ja palvelutarpeen arvi-
oinnista olisi molemmilla 29 euroa (58 jaettuna 2:lla = 29) jokaisesta 18 vuotta tayttaneesté
henkildstd ensimmaiseltd vuodelta maksettavassa laskennallisessa korvauksessa. Tasta johtuen
18-vuotta tayttaneista olisi kaksi eritasoista korvausmaaraa: ensimmainen vuosi ja muut vuodet.
Ensimmaéisen vuoden osalta korvaus olisi suurempi, silla siihen siséltyisi tama arviointia kos-
keva lisdys seka jaljempana kuvattu monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulu-
tuksen jarjestdmisen korvaus.

Tyo6ttémina tydnhakijoina olevien maahanmuuttajien osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnin
rahoituksesta kunnalle saddettéisiin osana tydvoimapalvelu-uudistusta. Mutta koska hyvinvoin-
tialue osallistuisi monialaisen osaamisen ja palvelutarpeen arviointiin myos ty6ttémina tyonha-
kijoina olevien kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 13 §:ss& médriteltyjen henkiliden
osalta, huomioitaisiin myds ndiden henkildiden osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
vioinnista aiheutuvat kustannukset osana laskennallista korvausta.

Edelld mainituista 2 400 taysi-ikdisesta 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkildsta yh-
teensd 462 oli Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossa otettuja hen-
kilgita, joille tehtdisiin jatkossa monialainen osaamisen ja palvelutarpeen arviointi. Lisaksi mo-
nialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tehtaisiin jatkossa aina myos oles-
keluluvan, -oikeuden tai —kortin saaneille ihmiskaupan uhreille. Arviolta 115 ihmiskaupan uhria
olisi 18 vuotta tayttaneita ja 2 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettuja henkil6ita eli laskennallisen
korvauksen piirissa olevia. Lisaksi monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
viointi tehtaisiin myos muulle 2 §:n 3 tai 4 momentissa olevalle henkil6lle, jolla on kotoutumis-
ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhteensovittamistarpeita. Eli hyvinvointialue osal-
listuisi seké tydttdmind tydnhakijoina ettd tydvoiman ulkopuolella olevien kiintiopakolaisten ja
tarvittaessa muiden 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden monialaiseen osaamisen
ja palvelutarpeen arviointiin. Kuitenkin on mahdollista, ettei kaikille kiintidpakolaisille tai ih-
miskaupan uhreille ole tarvetta tehdd monialaista arviointia, joten arvioidaan monialaisen arvi-
oinnin kokonaismaaran olevan noin 580 henkil6a vuodessa. Alaikéisend ilman huoltajaa tulleita

107 Vuosittain myénnetadn noin 9 000 oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Jos poistettiin naista kotou-
tumislain 2 §:n 3 momentin mukaiset perheenjdsenet ja lapset, aikuisia oli 4 146 vuonna 2020. Perhesi-
teen perusteella muuttaneista naisia on kaksi kolmasosaa. Naisia olisi siten vuonna 2020 perhesiteen
perusteella muuttaneista aikuisista noin 2 700. Kaikista *muu tyovoiman ulkopuolella olevista’ naisista
23%:lla oli vuonna 2018 nuorin lapsi 0-2-vuotias. Jos oletetaan, ettd tdima sama osuus vuonna 2020
muuttaneista naisista olisi perhevapaalla (tdmé& on yliarvio), niin néitd yhden vuoden aikana tulleita ja
perhesyista tydvoiman ulkopuolelle jadvia olevia olisi 620 naista. Lahteend: Euroopan muuttoliikevi-
rasto EMN, Maahanmuuton tunnusluvut 2020, http://www.emn.fi/files/2179/Maahanmuuton_tunnuslu-
vut_2020_FI_NETTI.pdf.
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lapsia ja nuoria on véhainen maéara ja heidan palvelutarpeeseensa voidaan vastata myos sosiaa-
lihuollon, varhaiskasvatuksen tai muun yleisen palvelujéarjestelman mukaisella asiakassuunni-
telmalla, joten heille ei arvioida tehtdvan kovinkaan monta monialaista osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arviointia.

Hyvinvointialueet osallistuisivat siis yhteensa noin 580 téysi-ikaisen 2 §:n 3 tai 4 momentissa
tarkoitetun henkilon (462+115=577) monialaisen osaamisen ja palvelutarpeen arviointiin yh-
teistydssd kunnan kanssa. Néista 260 olisi huomioitu edell& laskettuina tyévoiman ulkopuolella
olevina henkil6ing, joten tydttdmina tydnhakijoina olisi lisaksi 320 henkilda (580 - 260 = 320),
joiden monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin hyvinvointialueet
osallistuisivat. Heidan osaltaan hyvinvointialueille kohdennettaisiin lisdksi yhteensa noin
86 000 euroa (320 kertaa 270 euroa eli hyvinvointialueen osuus arvioinnista on 540 euroa jaet-
tuna kahdella). Kun tdma kustannus jaetaan korvausten piirissa olevien 18 vuotta tayttaneiden
maarall4, kohdentuisi laskennalliseen korvaukseen edelld mainitun 29 euron lisaksi 36 euron
korotus (86 000 euroa jaettuna 2 400:1la = 35,83 euroa). Hyvinvointialueelle maksettavaan 18
vuotta tayttaneen laskennalliseen korvaukseen kohdennettaisiin siten yhteensa 65 euron (29 +
36 euroa) korotus osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Kunnan tyottémaélle
tyonhakijalle tekem& osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi rahoitetaan siis osana
tyovoimapalveluiden rahoitusta, joten téltd osin laskennallista kustannusta ei kohdenneta kun-
nalle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen.

Kunnan on jarjestettava kotoutuja-asiakkaalle yhteiskuntaorientaatio mahdollisuuksien mukaan
hénen aidinkielellaan tai muutoin hyvin osaamalla kielella. Monikielisen yhteiskuntaorientaa-
tion laskennallinen kustannus (500 euroa, jota kuvattu tarkemmin edelld), siséllytettéisiin 18
vuotta tayttaneen ensimmaiselta vuodelta kunnalle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen.

Kotoutumiskoulutuksen rahoitus siséllytettaisiin laskennalliseen korvaukseen 18 vuotta taytta-
neiden osalta tydvoimapalvelu-uudistuksessa linjatun mukaisesti. Tydvoimapalvelu-uudistuk-
sen toimeenpanon yhteydessé rahoitus lasketaan vuoden 2019 tason mukaisesti. Vuonna 2019
tyévoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen kéytettiin yhteensd noin 50,1
miljoonaa euroa. Keskimaarin vuoden mittaisen kotoutumiskoulutuksen hinta vuonna 2019 oli
9 669 euroa henkil6a kohti (251 x 38,52 euroa per opiskelijaty6pdiva), jolloin noin vuoden mit-
tainen kotoutumiskoulutus olisi voitu jarjestaa noin 5 180 henkil6lle, joista noin 2 070 henkildn
(noin 40 prosenttia) on arvioitu vuoden 2019 maahanmuuttajien maarien pohjalta olleen kotou-
tumisen edistamisesta annetavan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkilditéa
(eli laskennallisen korvauksen piirissd). Heidén osaltaan kotoutumiskoulutuksen kustannukset
olisivat olleet noin 20 miljoonaa euroa. Tdma osa kotoutumiskoulutuksen rahoituksesta sisally-
tetté:(isiin 18 vuotta tayttdneiden ensimmaisen vuoden ajalta maksettavaan laskennalliseen kor-
vaukseen.

Vuonna 2019 laskennallisten korvausten piirissa oli yhteensa 19 489 henkil64, joista 4 704 tuli
kyseisend vuonna ensimmaéisté kertaa laskennallisten korvausten piiriin. Laskennallisten kor-
vausten piirissa olevista oli vuonna 2019 arvion mukaan noin 51 prosenttia 18 vuotta tayttaneité,
joten uusia laskennallisen korvauksen piiriin tulevia 18 vuotta tayttaneita olisi ollut noin 2 400
henkil6d. T&lloin ensimmaisen vuoden laskennalliseen korvaukseen kohdistuisi keskiméaarin 8
333 euron korotus (20 miljoonaa euroa jaettuna 2 400:11a = 8 333,33eli noin 8 333 euroa), koska
osa 18 vuotta tayttaneista olisi esimerkiksi ik&nsa tai perhetilanteensa vuoksi tyovoiman ulko-
puolella tai osallistuisi elaméntilanteensa tai yksilollisen tarpeensa vuoksi muuhun kuin ty6voi-
makoulutuksena jarjestettdvadn kotoutumiskoulutukseen, mika rahoitetaan esimerkiksi osana
vapaan sivistystyon koulutusta tai aikuisten perusopetusta.
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Hallinnollisen tyon vahentamiseksi tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset esitetéan sisélly-
tettdvéksi osaksi laskennallista korvausta. Vuonna 2021 tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia
korvattiin yhteensé noin 14,8 miljoonaa euroa. Laskennallisten korvausten piirissa oli yhteensa
12 215 henkil6a, joten laskennalliseen korvaukseen lisattéisiin tulkitsemisesta aiheutuvat kus-
tannukset, keskimaérin 1 212 euroa per henkil6. Tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia ei
kuitenkaan voi jakaa kuntien ja hyvinvointialueiden valilla samassa suhteessa kuin edelld arvi-
oitu nykyisen laskennallisen korvauksen jakosuhde on esitetty. Erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa on keskeistd varmistaa ammattitaitoisen tulkin kayttd. Tulkitsemisesta
aiheutuneiden kustannusten osalta on arvioitu kustannusten jakoa eri hallinnonalojen kesken
kuntaesimerkin pohjalta huomioiden kuitenkin kotoutumislakia koskevan esityksen vastuun- ja
tehtdvanjako kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Koska kunnalla olisi kotoutumislakia kos-
kevan esityksen mukaan kokonaisvastuu kotoutumisen edistdmisestd, kunnan tulisi varata tar-
vittaessa tulkki monialaisen palvelutarpeen arvioinnin tai suunnitelman laatimiseen. Kunnan
osuudeksi tulkitsemisesta aiheutuneista kustannuksista esitetd&dn 35 prosenttia eli 424 euroa
(1212 x 0,35 = 424,2) ja hyvinvointialueen 65 prosenttia eli 788 euroa (1212 x 0,65 = 787,8).

Helsingin kaupungille maksetaan seka kunnalle ettd hyvinvointialueella maksettava laskennal-
linen korvaus. Korvaukset maksetaan erikseen, jotta Helsingin kaupunki pystyy eriyttdmaén
kirjanpidossaan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen muun toiminnan rahoituksesta.

Taulukko 1. Laskennallisen korvauksen jakautuminen ja maarat kunnille ja hyvinvointialueille
Manner-Suomessa

Laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaat

Kunta (euroa per
henkil0)

Hyvinvointialue (eu-
roa per henkil®)

Nykyinen korvaus 6 845 euroa: jako 95-5 % 6 503 342
Tulkitseminen 1 212 euroa: jako 35-65% 424 788
Yhteensa 6 554 1130

Laskennallinen korvaus 7—17-vuotiaat

Kunta (euroa per
henkil®)

Hyvinvointialue (eu-
roa per henkil®)

Nykyinen korvaus 2 300 euroa: jako 70-30 % 1610 690
Tulkitseminen 1 212 euroa: jako 35-65 % 424 788
Yhteensa 2034 1478

Laskennallinen korvaus 18 vuotta tayttaneet en-
simmaisen vuoden osalta

Kunta (euroa per
henkil®)

Hyvinvointialue (eu-
roa per henkil®)

Nykyinen korvaus 2 300 euroa: jako 70-30 % 1610 690
Tulkitseminen 1 212 euroa: jako 35-65 % 424 788
Osaamisen ja palvelutarpeen arviointi 29 65
Monikielinen yhteiskuntaorientaatio kunnalle 500 0
Kotoutumiskoulutus kunnalle 8333 0
Yhteensd 10 896 1543

Laskennallinen korvaus 18 vuotta tayttaneet
toisesta vuodesta alkaen*

Kunta (euroa per
henkild)

Hyvinvointialue (eu-
roa per henkil®)

Nykyinen korvaus 2 300 euroa: jako 70-30 % 1610 690
Tulkitseminen 1 212 euroa: jako 35-65 % 424 788
Yhteensé 2034 1478
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*Laskennallisia korvauksia maksetaan lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildistd enintddn kolmen vuoden ajalta, paitsi kiintidpakolaisista neljan vuoden ajalta.

Taulukko 2. Laskennallinen korvauksen maara Ahvenanmaan maakunnan kunnille

Nykyinen laskennalli- Tulkitseminen | Yhteensé

nen korvaus
Laskennallinen korvaus alle 6 845 1212 8 057
7-vuotiaat
Laskennallinen korvaus 7— 2 300 1212 3512
17 -vuotiaat
Laskennallinen korvaus 18 2 300 1212 3512
vuotta tayttaneet

4.2.1.3 Vaikutukset kuntatalouteen

Seka yleisen palvelujarjestelman palvelut etté téssa esityksessa kotoutumislakia koskevassa la-
kiehdotuksessa saddettavat kunnan kotoutumisohjelmaan sisaltyvét palvelut edistavat maahan-
muuttajien kotoutumista. Kuntatalouden ja kotoutumista edistavien palveluiden rahoituksen ko-
konaisuutta on kuvattu tarkemmin luvun 2 Nykytilan arviointi alaluvussa 2.8 Kotoutumisen
edistdmisen rahoitus. On syytd huomioida, ettd kunnan rahoitus koostuu useista eri tulol&hteisté,
kuten veroista, myyntituloista, valtionosuuksista ja hankerahoituksesta. Kotoutumislakia kos-
kevassa lakiehdotuksessa saddettdvat korvaukset muodostavat vain pienen osan kunnan rahoi-
tuksesta.

Kotoutumisen edistdmisen kuntatalouteen kohdistuvien vaikutusten osalta on syytd huomioida
samanaikaisesti tapahtuvat muut muutokset, silla eri uudistusten vaikutukset liittyvat toisiinsa
ja voivat tuoda synergiaetuja. Kuntatalouden kannalta keskeiset liittymakohdat ovat tyévoima-
palvelu-uudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seka toimeentulotukilain uudistus.

Kotoutumista edistévien palveluiden kokonaisvastuun on ehdotettu siirtyvan kunnille vuonna
2024 samanaikaisesti tydvoimapalveluiden jérjestamisvastuun siirtymisen kanssa. Tydnhaki-
jana olevien maahanmuuttajien palvelut rahoitetaan padosin osana julkisia tyévoimapalveluita.
Tyo6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta aiheutuvia vaikutuksia kuntatalouteen arvi-
oidaan hallituksen esityksessa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (HE xx/2022 vp). Esityksen
mukaisesti kunnan kasvavien tehtdvien my6td myos kunnan resurssit kasvaisivat.

Tyodvoimapalvelu-uudistuksessa esitetddn myds muutosta tyottomyysturvalakiin. Kyseisessé
ty6ttdmyysturvalain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa saddettaisiin siitd, miten valtion
varoista rahoitetaan tydmarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus, joka maksetaan kotoutumis-
lain 2 8:n 1 momentissa tarkoitetulle maahanmuuttajalle. Kyseisen lakiehdotuksen mukaan tyo-
markkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus rahoitettaisiin valtion varoista kolmen vuoden ajalta
ensimmaisesta kotikuntamerkinnésté lukien, jos kyse on kotoutumislakia koskevan lakiehdo-
tuksen 2 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkildsté ja yhden vuoden ajalta ensimmaéisesté
kotikuntamerkinndsté lukien, jos kyse on muusta kuin 2 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta
henkilostd. TAma muutos keventaisi kunnan tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta maahanmuutta-
jien ensimmaisten vuosien osalta. Noiden ensimmaisten vuosien aikana maahanmuuttajat usein
osallistuvat kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaisiin palveluihin ja saavat tyémark-
kinatukea, jos he ovat ilmoittautuneet tydttomiksi tyénhakijoiksi.
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Vaikka tyovoimapalvelu-uudistuksen vaikutukset eivat olekaan taman esityksen vaikutuksia,
on niill4 yhteys rahoituksen kokonaisuuteen. Esimerkiksi tydvoimakoulutuksena jérjestettavéan
kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirrettdisiin kunnalle osittain tydvoimapalvelu-uudistuksessa,
osittain osana kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa séédettdvad laskennallista kor-
vausta. Lisaksi naiden esitysten yhteisvaikutus tehostaa palveluiden yhteensovittamista ja tar-
joamista, kun kunnan k&yt6ssa on kotoutumisen edistdmisen, osaamisen kehittdmisen ja tyol-
listymisen edistdmisen palveluita. Palveluja voidaan kohdentaa myds niille ryhmille, jotka niita
eniten tarvitsevat. Molempien esitysten my6té kunnilla olisi kannustin tarjota maahanmuutta-
jille kotoutumispalveluita ensimmaisten vuosien aikana tehokkaasti ja siten, ettd maahanmuut-
tajat kotoutuisivat ja tyollistyisivat.

Toinen merkittdvé uudistus on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, jonka my6ta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuu ja siitd aiheutuvat kustannukset siirtyvat 2023 alkaen kun-
nilta hyvinvointialueille. Lisaksi kolmantena uudistuksena on parhaillaan valmisteilla oleva toi-
meentulolain uudistus. Voimassa olevan kotoutumislain nojalla kunnille on korvattu erikseen
voimassa olevan kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaan-
otosta ja kotoutumisen edistdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Korvausjarjestelma esitetaan sai-
Iytettdvan kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa, mutta siihen esitetddn muutoksia tyo-
voimapalvelujen uudistuksen ja hyvinvointialueiden perustamisen vuoksi seka jarjestelmén yk-
sinkertaistamiseksi. Muutos kustannusten korvaamisesta hyvinvointialueille esitetddn tehta-
vaksi jo hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi ty6llistymista edistdvasta monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta (HE
xx/2022 vp) vuoden 2023 alusta lukien. Kotoutumislain nojalla maksetaan seké laskennallisia
korvauksia etté erikseen haettavia korvauksia.

Koska kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksen 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen hen-
kildiden vastaanoton alkuvaiheen palveluita ja kotoutumista edistdvia palveluita jérjestetdan
osana seka kunnan ettd hyvinvointialueen palveluita, esitetddn ettd osa kunnille nykyisin mak-
setusta laskennallisesta korvauksesta maksettaisiin hyvinvointialueille. Alle 7-vuotiaalle lap-
selle keskeisin kotoutumista edistdvéd palvelu on kunnan jarjestdmé varhaiskasvatus. Liséksi
kunta vastaa kulttuurin, lilkunnan ja vapaa-ajan palveluista myos alle 7-vuotiaiden osalta. Hy-
vinvointialueen vastuulla on sosiaali- ja terveyspalveluiden neuvola- ja muut lapsiperhepalve-
lut. Koska alle 7-vuotiaan lapsen kotoutumispalvelut painottuvat lahes kokonaan kuntien vas-
tuulle, kuntien osuus nykyisesta laskennallisesta korvauksesta olisi 95 prosenttia ja hyvinvoin-
tialueiden 5 prosenttia. Tatd jakoa esitetddn jo edelld mainitussa hallituksen esityksessd (HE
xx/2022 vp), jossa kunnan ja hyvinvointialueen valinen jako perustuu alle 7-vuotiaiden ja yli 7-
vuotiaiden kategorioihin. Jakoa on myds kuvattu tarkemmin yll& luvun 4.2.1.2 Muutokset ra-
hoitusjarjestelmissa osassa Laskennallisen korvauksen maaraytyminen.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella ehdotetaan kuitenkin 7 vuotta tayttaneen lasken-
nallisen korvauksen osalta ikékategorian jakamista kahdeksi, 7-17-vuotiaat ja 18 vuotta taytta-
neet. Kouluikaisille 7-17-vuotiaille lapsille keskeisimmét kotoutumista edistavéat palvelut liit-
tyvat koulutukseen. Perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja muun koulutuksen lisaksi
kouluikaisten lasten kotoutumista voidaan edistad kunnan kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan pal-
veluilla seké nuorisotydlla. Hyvinvointialueet vastaavat muun muassa oppilashuollosta seké so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluista lapsiperheille.

Taysi-ikaisille keskeisimpia kotoutumista edistavista palveluista ovat osaamisen kehittdmisen
ja tyollistymisen edistdmisen palvelut. Kunnan palveluista myds asuminen, kulttuuri-, liikunta-
ja vapaa-ajan palvelut tukevat kotoutumista. Hyvinvointialueet vastaavat alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista my6s kotoutuja-asiakkaille. Kunnalla olisi vastuu osaamisen ja
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kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista sekd kotoutumissuunnitelman laatimisesta, mutta hy-
vinvointialue osallistuisi monialaiseen arviointiin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laa-
timiseen.

Kuntien vastuu 7 vuotta tayttaneiden osalta olisi laajempi kuin hyvinvointialueiden, mutta hy-
vinvointialueilla olisi kuitenkin my6s merkittavaa vastuuta 2 8:n 3 ja 4 momentin mukaisten
henkildiden vastanotosta ja kotoutumisen edistdmisestd, joten kuntien osuus nykyisesta lasken-
nallisesta korvauksesta olisi 70 prosenttia ja hyvinvointialueiden 30 prosenttia. 7-17- vuotiaille
ja 18 vuotta tayttaneille esitetddan omat korvauskategoriat, vaikka prosenttiosuudet olisivat sa-
mat molemmissa kategorioissa kunnan ja hyvinvointialueen vélisen jaon osalta, silla 18 vuotta
tayttaneiden korvaussumma olisi isompi kunnalle maksettavan laskennallisen korvauksen osalta
ensimmaisen korvausvuoden ajalta, koska se sisaltaisi muun muassa monikielisesta yhteiskun-
taorientaatiosta ja kotoutumiskoulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Liséksi tulkitsemisesta ai-
heutuvien kustannusten korvaaminen jakautuisi kunnan ja hyvinvointialueen kesken eri suh-
teissa. Tarkemmista laskennallisen korvauksen korvaussummista saddettéisiin valtioneuvoston
asetuksella. Tasta tarkemmin edelld luvun 4.2.1.2 Muutokset rahoitusjarjestelmissé osassa Las-
kennallisen korvauksen maaraytyminen.

Lisaksi kotoutumista koskevassa lakiehdotuksessa saddettéisiin erikseen haettavista korvauk-
sista, joita nykyisin maksetaan kunnille. Edell&d mainitussa hallituksen esityksessa (HE xx/2022
vp) saadettaisiin, ettd osa naista erikseen haettavista kuntien korvauksista, kuten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon erityiskustannusten sekéd toimeentulotuen korvaukset, maksettaisiin vuoden
2023 alusta lukien kuntien sijasta hyvinvointialueille. Tama johtuisi edella kuvatuista tehtavan-
siirroista, joiden vuoksi kyseiset kustannukset syntyisivat jatkossa hyvinvointialueille. Kunnille
maksettavien korvausten maaré vahenisi, mutta vastaavasti kustannuksia aiheuttavia tehtavia
siirtyisi kunnilta hyvinvointialueille.

Taman esityksen siséltamassa kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetadan korvaus-
jarjestelman yksinkertaistamista. Korvausjarjestelmén yksinkertaistamisella syntyisi saastoja
sekd kunnille ettd valtiolle hallinnollisen tyon vahentyessa. Nykyaan tulkitsemisesta erikseen
haettavat korvaukset maksettaisiin jatkossa osana laskennallista korvausta, mika yksinkertais-
taisi jarjestelmad ja vahentéisi hallinnollisia kustannuksia. Se, ettd nykyisin erikseen haettavat
tulkitsemisen kustannukset on jyvitetty osaksi laskennallista korvausta, ei vaikuta kuntien tulo-
jen méaaraan. Lisaksi alkukartoituksen maksamisesta hakemuksesta luovuttaisiin ja siité aiheu-
tuvat kustannukset korvattaisiin kunnille osittain osana peruspalvelujen valtionosuusjarjestel-
maé ja osittain osana kotoutumislakia koskevan ehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitet-
tujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisestd maksettavaa laskennallista kor-
vausta.

Edell& kuvattujen vaikutusten lisaksi talla hallituksen esityksella olisi suoria vaikutuksia kunta-
talouteen. Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa kunnille tulisi maahanmuuttajien ko-
toutumisen edistamiseen liittyvid uusia tehtévid, jotka korvattaisiin kunnille edella arvioitujen
julkiseen talouteen vaikuttavien kustannusten mukaisesti.

Padosin uusista ja laajenevista tehtdvista aiheutuneiden kustannusten rahoitus jaettaisiin kun-
nille valtionosuusjarjestelmén kautta. Valtionosuusjarjestelman vieraskielisyyskriteerin huomi-
oiden rahoitus kohdistuisi etenkin niihin kaupunkeihin, joissa on eniten vieraskielisia eli palve-
lutarve on suurin. Muutos kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen olisi yhteensa noin 12,39
miljoonaa euroa. M&édra muodostuu seuraavista: saamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
ointi ja kotoutumissuunnitelman laadinta ja seuranta ja palveluohjaus 0,81 miljoonaa euroa,
monikielinen yhteiskuntaorientaatio 3,8 miljoonaa euroa, ohjaus- ja neuvontapalvelu 2 miljoo-
naa euroa, monialainen yhteisty® 2 miljoonaa, tulkitseminen 2,4 miljoonaa, asiantuntijatyd 1,38
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miljoonaa. Osa néista kohdistuu vain muihin kuin 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin taikka
tyottomana tyonhakijana oleviin maahanmuuttajiin. Valtionosuuksia on kuvattu tarkemmin ylla
luvussa 4.2.1.1. Vaikutukset julkiseen talouteen.

Kuntakohtainen vaihteluvali rahoituksen lisdyksen osalta olisi 52 eurosta noin 3,2 miljoonaan
euroon. Niissa kunnissa, joissa asuu alle kymmenen vieraskielista, olisi valtionosuusrahoituk-
sen muutos alle sadasta eurosta muutamaan sataan euroon. Lisays asukasta kohden olisi 2,18
euroa per asukas, ja vaihteluvali rahoituksen lisdyksen osalta olisi 0,02-4,81 euroa per asukas.

Vieraskielisyyskriteerin mukaisella valtionosuusrahoituksella voi olla myds ei-toivottuja vaiku-
tuksia. Mikali pienemmat kunnat eivat pystyisi jarjestamadan riittavasti kotoutumista ja tyollis-
tymista edistdvid palveluja maahanmuuttajille, voi riskiné olla maahanmuuttajien entisté vah-
vempi keskittyminen keskuskaupunkeihin. Esityksen mukaan kotoutumista edistévié palveluja
voitaisiin kuitenkin jarjestad myos kuntien valisend yhteistydn4, jolloin kunnat voisivat yhdistaa
resursseja palvelujen jarjestamiseksi. Keskuskaupungeilla olisi my6s edelld kuvatuista syista
kannuste osallistua yhteistyéhon, jotta palveluja olisi tarjolla my0s niitd ympardoivissa pienem-
missd kunnissa asuville maahanmuuttajille.

Kotoutumista edistavia palveluja ei olisi tarkoituksenmukaista jarjestaé erikseen kaikissa kun-
nissa, vaan kuntien vélisend yhteistyond. Esimerkiksi maahanmuuttajien matalan kynnyksen
ohjaus- ja neuvontapalveluita on jo valtionavustuksina myodnnettavélla hankerahoituksella oh-
jattu jarjestamaan alueellisesti, padasiassa maakuntien keskuskaupunkien ymparille tai muuten
tarkoituksenmukaisesti kuntien valisena yhteistyona. Osassa hankkeista on kehitetty myos mui-
den palvelujen, kuten alkukartoitusten, jarjestdmistd osana hankekokonaisuutta. Kunnan kotou-
tumisohjelman jérjestaminen voitaisiin toteuttaa kuntien vélisend yhteistoimintana niin, ettd pal-
veluja jarjestettdisiin monimuotoisesti seké lasné toteutettavin ettd etdyhteyksin toteutettavin
ratkaisuin, jotta voidaan varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus eri puolilla Suomea.

Valtionosuusrahoitus samoin kuin kunnalle maksettava laskennallinen korvaus ovat yleiskat-
teellista ja laskennallista. Kuntien itsehallintoon kuuluisi maérarahan kohdentamisesta paatta-
minen, joten kunnat voisivat periaatteessa kohdentaa resursseja eri tavoin kuin niitd on kohden-
nettu valtion talousarviossa tai kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen laskelmissa. T&ll6in
esimerkiksi kotoutumisen edistamiseen kaytettavat resurssit voisivat poiketa nykyisin palvelui-
hin kohdennetuista valtion talousarvion maérarahoista. Kunta vastaa kuitenkin kotoutumislakia
koskevan lakiehdotuksen 44 §:n 1 momentin mukaisesti, ettd kotoutumisohjelma jarjestetdan
kaytettdvissa olevien maararahojen rajoissa sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kun-
nassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyttda. Lisédksi maahanmuuttajat ovat kun-
talaisina oikeutettuja sekd kunnan ettd hyvinvointialueen kaikkiin palveluihin. Kotoutumisoh-
jelmaan siséltyvien palvelujen liséksi kotoutumista edistavia palveluita ovat esimerkiksi kunnan
liikunta-, kulttuuri-, nuoriso- ja vapaa-ajan palvelut.

Maahanmuuttajien ja vieraskielisten palvelujen tarpeisiin vaikuttaa esimerkiksi heidan tyollis-
tymisensa. Tyollistyessddn he ovat kunnassa myos veronmaksajia. Tyoperusteinen maahan-
muutto ja maassa jo asuvien maahanmuuttajien tyollistyminen ovat tulevaisuudessa keskeinen
elinvoimakysymys kaikissa kunnissa. Esimerkiksi tyon perusteella muuttaneet ovat usein ve-
ronmaksajia heti maahanmuuton alusta lukien, ja my6s muilla syill4d maahan muuttaneiden suo-
tuisa tyodllistymiskehitys vaikuttaa myonteisesti kuntalouteen.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 9 luvussa saddettéisiin uudesta valtakunnallisesta
kotoutumisen asiakastietojarjestelmékokonaisuudesta. Kotoutumisen asiakastietojarjestelméaa
kaytettaisiin kunnissa muissa kuin tyévoimapalvelujen piirissé toteutettavissa kotoutumispalve-
luissa. Asiakastietojarjestelmékokonaisuuden kehittdmis- ja yllapitokustannuksiin varattaisiin
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méadréraha valtion talousarviosta. Uuden asiakastietojarjestelméakokonaisuuden kayttoonotto
olisi kunnille vapaaehtoista eik& siit4 syntyisi kustannuksia kunnalle. Kunnalla olisi myds jat-
kossa mahdollisuus kayttaa kotoutumispalveluissa omaa asiakastietojérjestelmad, jonka hankin-
nasta ja kustannuksista kunta vastaisi itse.

Lisaksi endotetun lain 9 luvussa sdédetadn uudesta valtakunnallisesta kotoutumisen tietovaran-
nosta, johon tallennetaan kotoutujien asiakastietoja. Kunnalla olisi velvollisuus kayttaa valta-
kunnallista tietovarantoa kotoutumisen edistdmisen toimeenpanossa. Asiakastietojen tallenta-
misesta ehdotettuun kotoutumisen tietovarantoon saattaa koitua kustannuksia kunnalle. Edell&
mainittua valtakunnallista asiakastietojarjestelméaa kayttaville kunnille kustannuksia ei synny,
silld asiakastiedot siirtyvét valtakunnallisesta asiakastietojarjestelmésta suoraan tietovarantoon.
Sen sijaan kunnat, jotka kéayttavat kotoutumispalveluissa omia asiakastietojérjestelmid, vastaa-
vat siitd, ettd kdytossa oleva asiakastietojarjestelma on yhteensopiva uuden valtakunnallisen tie-
tovarannon kanssa. Jarjestelmié koskevat sdénnokset esitetadn tulevan voimaan siirtymaajan
jalkeen, minka pitdisi mahdollistaa kunnille sujuva siirtyméa uuteen valtakunnalliseen jarjestel-
madn ilman yliméaardisia kustannuksia. Kunnat ovat kayttaneet erilaisia asiakastietojarjestelmia
jo voimassa olevan kotoutumislain mukaisten asiakastietojen kasittelyyn, joten tehtéva ei olisi
kunnalle uusi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tdman hallituksen esityksen ja kevaallg 2022 paatetyn julki-
sen talouden suunnitelman my6ta kunnat saavat jatkossa aiempaa enemman pysyvaa rahoitusta
kotoutumista edistavien palvelujen jarjestamiseen yhteensé noin 12,78 miljoonaa euroa. Lisaksi
kunnille kohdennettaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin rahoitusta noin
0,9 miljoonaa euroa, kun aiemmin kunnat ovat hakeneet korvauksia alkukartoituksista vain
0,14-0,28 miljoonaa euroa vuodessa. Rahoitus kattaisi ohjaus ja neuvontapalveluiden (2 miljoo-
naa euroa valtionosuuksina), muun kuin 2 8:ssd 3 ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon taikka
tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetun tyottéman tyonhakijan osalta
perusmuotoisen tai monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen (890 000 euroa,
josta 0,81 miljoonaa valtionosuuksina seka 70 000 euroa laskennallisen korvauksen osana) seka
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tulkitsemisesta aiheutuneine kuluineen (3 775 000 euroa,
josta 1,375 miljoonaa asiantuntijaty® ja 2,4 miljoonaa tulkkaus valtionosuuksina), monikielisen
yhteiskuntaorientaation jarjestamisestd (5 miljoonaa euroa, josta 3,8 miljoonaa valtionosuuk-
sina ja 1,2 miljoonaa laskennallisen korvauksen osana) sekd monialaisesta yhteistyosta kotou-
tumisen ja tyollistymisen edistamiseksi (2 miljoonaa euroa valtionosuuksina) aiheutuvat kus-
tannukset. Osa kustannuksista korvattaisiin kunnille osana lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden osalta maksettavaa laskennallista korvausta, osa valtionosuus-
jarjestelmén kautta.

4.2.1.4 Vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen

Luvun 2 Nykytilan arviointi alaluvussa 2.8 on kuvattu tarkemmin, miten hyvinvointialueiden
rahoitus muodostuu. Pieni osa hyvinvointialueiden rahoituksesta muodostuu kotoutumislain no-
jalla maksettavista valtion korvauksista, joita esitetddn hallituksen esitykselld eduskunnalle la-
eiksi tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain muuttamisesta (HE xx/2022 vp). Korvaukset ovat voimassa olevan
kotoutumislain 2 8§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkilGista (kotoutumislakia koskevan
lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentti) maksettavia laskennallisia korvauksia seké erikseen ha-
ettavia korvauksia. Kyseisella hallituksen esityksella esitettiin hyvinvointialueille voimassa ole-
van kotoutumislain mukaisen laskennallisen korvauksen osalta samaa jakoa kuin kotoutumisla-
kia koskevassa lakiehdotuksessa, koska hyvinvointialue edistdd maahanmuuttajien kotoutu-
mista my0ds osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, tekee sosiaalihuollon palvelutarpeen
arvioita seka terveystarkastuksia kiintiopakolaisille. Kotoutumislakia koskevan ehdotuksen
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my®6té kunnan ja hyvinvointialueen erilliset tyot kytket&én ja sovitetaan paremmin yhteen, mika
tehostaa maahanmuuttajan ohjaamista ja paasya tarvettaan vastaaviin kotoutumista edistaviin
palveluihin ja tuo synergiaetuja palvelujen, mukaan lukien tulkitsemisen jéarjestdmisessa.

Tarkemmista laskennallisen korvauksen korvaussummista saddettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Laskennallisen korvauksen jakautuminen kunnan ja hyvinvointialueen vélill4 perustuu
kotoutumista edistavien tehtavien suhteeseen. Hyvinvointialueelle maksettavaan laskennalli-
seen korvaukseen on lisatty myos hyvinvointialueelle kohdennettu osuus monialaisen osaami-
sen ja palvelutarpeen arvioinnin rahoituksesta, yhteensa 156 000 euroa (Edella kuvatusti 86 000
tyonhakijoista + 70 000 tydvoiman ulkopuolella olevista henkildista = 156 000). Hyvinvointi-
alueelle maksettavan laskennallisen korvauksen maaraytymisesta on tarkemmin edella kohdan
4.2.1.2 Muutokset rahoitusjarjestelmissa osassa Laskennallisen korvauksen maaraytyminen. Li-
séksi kyseiselld esitykselld hyvinvointialueelle esitettiin oikeutta hakea valtiolta korvauksia eri-
tyiskustannuksista (voimassa olevan kotoutumislain 49 8), tulkitsemisesta (48 8), toimeentulo-
tuesta (46 8), entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista henkil6ista aiheutuvien kustan-
nusten (51 8), sodissa vapaaehtoisina palvelleista henkildista aiheutuvien kustannusten (52 §)
sekd ihmiskaupan uhrin palveluista (53 8). Erityiskustannukset kattavat sosiaali- ja terveyden-
huollon seka alaikéisend ilman huoltajaa tulleen lapsen tai nuoren palveluiden kustannuksia si-
ten kuin laissa tarkemmin saddetéan.

Taman hallituksen esityksen sisaltamalla kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella esitetaan
edellda kuvatun mukaisesti korvausjarjestelmaa yksinkertaistettavan, jolloin hyvinvointialueen
ei tarvitse hakea jatkossa tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvauksia erikseen, vaan ne
maksettaisiin myos hyvinvointialueille siséllytettyna laskennalliseen korvaukseen. Osa erikseen
haettavista korvauksista, kuten sosiaali- terveydenhuollon erityiskustannukset sekd alaikaisena
ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten, sodissa vapaaehtoisina palvelleiden ja ihmiskaupan
uhrien palveluiden kustannusten korvaukset jaisivat erikseen haettaviksi. Muutoksilla ei olisi
merkitysta hyvinvointialueen tuloihin, mutta korvausjarjestelman yksinkertaistaminen saataisi
hallinnollista taakkaa my6s hyvinvointialueella.

4.2.1.5 Vaikutukset yritysten talouteen

Esityksen vaikutukset yrityksiin olisivat vahaiset. Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella
saattaa olla vélillisia vaikutuksia yritysten tyévoiman saatavuuden paranemiseen ja uuden yri-
tystoiminnan aloittamiseen, mikali lakiehdotus lisaa tyévoiman tarjontaa. Ehdotuksen tavoit-
teena on lisata siirtymia tyovoiman ulkopuolelta tyévoimaan ja nopeuttaa ja tehostaa tyollisty-
mista.

Yritykset voisivat osallistua erilaisten kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen. Ny-
kyisen kotoutumisen edistamista koskevan lainsdaddannon puitteissa elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskukset ovat hankkineet tydvoimakoulutuksena jarjestettdvaa kotoutumiskoulutusta.
Viime vuosina kotoutumiskoulutusta on hankittu noin 50 miljoonalla eurolla vuodessa. Kotou-
tumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan yritykset voisivat tuottaa jatkossa kotoutumiskou-
lutuksen liséksi uutta yhteiskuntaorientaatiota seké osittain ohjausta ja neuvontaa. Palveluiden
hankinta tulisi talldin kilpailuttaa hankintalainsdadanndn mukaisesti. Kokonaisuutena lakiehdo-
tus saattaisi lisata kilpailua kotoutumisen edistdmisen palveluiden tuottamisessa. Kunnat voisi-
vat kuitenkin tuottaa palvelut my6s omana toimintana, joten yritysvaikutuksiin liittyy epdvar-
muuksia.

Koska hankintoja tekevien yksikdiden maaraa kasvaisi merkittavasti tehtavien siirtyessa valti-
olta kunnille, hankinnat olisivat keskima&rin nykyista pienempid kokonaisuuksia. Pienemmat
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hankinnat saattaisivat tuoda myds uusia aloittavia tyévoima- ja yrityspalveluita tarjoavia yri-
tyksid markkinoille. Tunnistettuna riskind hankintojen pienentymisen osalta on, ett4 tyvoima-
ja yrityspalveluita ostopalveluina tuottavat yritykset joutuvat kayttamaan suhteellisesti enem-
man aikaa kilpailutukseen ja tarjousten laatimiseen hankintojen maarén kasvaessa. Osassa kun-
tia potentiaalisia palveluntuottajia olisi todennakdisesti vahédn, miké saattaisi johtaa hankintojen
keskittymiseen suurille tuottajille, ellei hankinnoissa kiinnitettéisi erityistd huomiota siihen, etta
my0s pienemmilla tarjoajilla olisi mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin.

Yritykset voisivat tuottaa myds nykyistéa erikoistuneempia palveluita. Vuosina 2016-2019 ko-
toutumisen edistamisessé kokeiltiin vaikuttavuusinvestointeihin perustuvaa Koto-SIB -mallia,
jossa kotoutuja-asiakkaille tarjottiin tydelaméléhtoisia, tydnantajien ja maahanmuuttajien tar-
peisiin vastaavia koulutusmalleja. Kokeilusta ei ole viela tehty jalkikateisté (ex-post) vaikutta-
vuuden arviointia, mutta seurantatietojen perusteella tulokset vaikuttavat lupaavilta. Kotoutu-
mislakia koskevan lakiehdotus mahdollistaisi vastaavien mallien raétaldinnin ja toteuttamisen
osana kuntien kotoutumisohjelmia.

Yritykset voivat toimia myods perheryhmékotipalvelun tuottajina. Perheryhmakotitoiminnan
madrittely sosiaalihuoltolain mukaiseksi palveluksi liséisi toiminnan hallinnollisia vaatimuksia,
kun yksikoissa on laadittava omavalvontasuunnitelmat ja palveluntuottajan on haettava alue-
hallintovirastolta tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ymparivuorokautisten so-
siaalipalvelujen tuottamista varten lupa ennen toiminnan aloittamista ja olennaista muuttamista.

Ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavalla yksityisella palveluntuottajalla on oltava yk-
sityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 7 8:n mukainen, aluehallintoviraston tai
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, lupa. Esitetty muutos edellyttdd perheryhmé-
kotipalveluita tuottavia yrityksid ja muita yksityisia palveluntuottajia rekisterdimaan toimin-
tansa sosiaalihuollon lainsdadannossa edellytetyllé tavalla. Niiden on myds taytettdva lainmu-
kaiset toimintaedellytykset. Perheryhmakotien osalta voimassa olevassa lainsdddanndssa on jo
edellytetty henkildston ja tilojen osalta lastensuojelulain 58—60 §:n noudattamista, joten esitetty
muutos ei néin ollen muuta merkittavasti yritysten toimintaedellytyksia. Yksityisten ympari-
vuorokautisten sosiaalipalvelujen antamista koskevasta luvasta, johon voi kuulua enintaan viisi
toimintayksikkod, peritd&dn 3500 euron maksu sé&hkoisen hakemuksen kasittelystd. Paperihake-
muksen kasittelysta peritadn 4200 euron maksu. Liséksi peritddn 600 euroa kultakin alkavalta
viidelta toimintayksikolta sahkdisen hakemuksen kasittelysta ja 720 euroa paperisen hakemuk-
sen kasittelystéa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaa valvonta-
lakia (Hankenumero STMO057:00/2021), jonka voimaantulon my6té laki yksityisista sosiaali-
palveluista kumottaisiin. Ehdotettavaan uuteen lakiin koottaisiin sddnnokset sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen toimintaedellytyksistd, ennakollisesta valvonnasta, rekisterdinnista,
omavalvonnasta ja jalkikateisen valvonnan keinoista. Esitys koskisi niin julkisia palvelunjarjes-
t4jia ja -tuottajia kuin yksityisia palveluntuottajia. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.
Esitetdan, ettd voimassaolevien lupien ja rekisterdityjen ilmoitusten muuttaminen uuden lain
mukaisiksi rekisterdinneiksi olisi palveluntuottajille maksutonta. Ehdotetun palveluntuottajia
koskevan rekisterin tietosisalto laajentuisi jonkin verran esimerkiksi henkildstod, asiakas- seka
tietosuoja-asetuksen soveltamista koskevien tietojen osalta. Tietosiséllon laajeneminen edellyt-
téisi yksityisiltd palveluntuottajilta lisatietojen toimittamista kolmen vuoden aikana lain voi-
maantulosta, joka aiheuttaisi jonkin verran hallinnollista taakkaa. Uuteen rekistergintimenette-
lyyn liittyviin maksujen tulevaan tasoon liittyy arvion mukaan maksujen tasoa alentavia seka
nostavia tekijoita. Julkisten palveluntuottajien mukaantulon aikaansaama suurempi mittakaava
ja uuden rekisterdintimenettelyn yhdenmukaistuminen arvioidaan laskevan rekisterginnista pe-
rittdvien maksujen tasoa.
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Arvonliséverolain (1501/1993) 37 §:n mukaan arvonliséveroa ei suoriteta sosiaalihuoltona ta-
pahtuvasta palvelujen ja tavaroiden myynnistd. Lakiehdotuksen mukaisen asumispalvelutoi-
minnan ei korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksen mukaan katsota olevan arvonli-
saverolain 37 ja 38 §:ssd tarkoitettua verosta vapautettua sosiaalihuoltoa.'® Esitetylla muutok-
sella olisi nain ollen vaikutuksia yksityisten palveluntuottajien maksamiin veroihin perheryh-
makotitoiminnan osalta sen siirtyessé sosiaalihuollon palveluksi.

4.2.1.6 Vaikutukset kotitalouksien talouteen

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen suorat vaikutukset kotitalouksien talouteen ovat pie-
net, silla uudistuksessa ei ole merkittavia sosiaaliturvajarjestelmaa koskevia muutoksia. Kotou-
tuja-asiakkaiden kohdalla suurimmat suorat vaikutukset kohdistuvat kotoutumislain perusteella
tyottdmyysetuudella tuettavia omaehtoisia opintoja suorittaviin tilanteissa, joissa kotoutumis-
sugnniéelman voimassaolon enimmadisaika tayttyisi kesken tuettavan omaehtoisen opintokoko-
naisuuden.

Uuden lainsdadannon puitteissa kotoutuja-asiakkaan olisi mahdollista suorittaa kotoutumis-
suunnitelmassa sovittu omaehtoinen opintokokonaisuus tyéttdmyysetuudella. Nykytilanteessa
tdma ei ole mahdollista vaan opiskelijan tulee suorittaa opinnot loppuun esimerkiksi opintora-
halla. Ne henkil6t, joiden omaehtoiset opinnot olisivat aiemmin keskeytyneet kotoutumissuun-
nitelman enimmaisajan paattyessa ja jotka olisivat jatkaneet opintojaan opintotuella, saisivat
uuden lainsdddannon puitteissa opintojensa loppuunsaattamiseen tyomarkkinatukea arviolta
noin 725 euroa kuukaudessa, kun opintotuki olisi ollut vain noin 255 (253,60) euroa kuukau-
dessa. Kéytanndssa opintotuen ja tydomarkkinatuen ero ei ole de facto lahesk&an ndin suuri, silla
Ia?(kelmassa ei ole huomioitu muita mahdollisia tukimuotoja kuten asumistukea ja toimeentulo-
tukea.

Muutoksilla pyritdén vahentamaan opintojen keskeytymista tilanteissa, joissa opiskelija menet-
tada oikeuden tyottémyysetuuteen omaehtoisten opintojen ajalta kotoutumissuunnitelman voi-
massaolon paattyessa. Nykyisin kotoutumislain mukaan tyottémyysetuudella tuettujen omaeh-
toisten opintojen tukemista ei voida suoraan jatkaa lain julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista
annetun lain perusteella, silld aiemmin aloitettuja opintoja ei voida tukea ilman vuoden keskey-
tymisaikaa. Tyottomyysetuuden paattyminen voi vaarantaa tai heikentaa opiskelijan toimeentu-
loa ja johtaa jo aloitettujen opintojen keskeyttamiseen. Seké yksilon ettd tydllistymisen nako-
kulmasta olisi kuitenkin perusteltua, ettd maahanmuuttaja suorittaisi loppuun aloittamansa opin-
not.

Maahanmuuttajien mahdollisuuksia opiskella tyottomyysetuudella tuetusti parannettaisiin
my06s mahdollistamalla tydttdmyysetuudella tuetut omaehtoiset luku- ja Kirjoitustaidon opinnot
my06s muiden maahanmuuttajien kuin kotoutuja-asiakkaiden osalta osana tyévoimapalvelu-uu-
distusta koskevaa hallituksen esitysta.

Kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaiskeston tayttymisen jalkeen loppuun suoritet-
taviin omaehtoisiin opintoihin sovellettaisiin oikeuteen kulukorvaukseen kaikkien tyonhakijoi-
den osalta yhtendisia sadnnoksia eli henkilot eivat saisi kulukorvausta tyottémyysetuudella tu-
ettavista omaehtoisista opinnoista niilta osin, kun kyse olisi kotoutumissuunnitelman kahden tai
neljan vuoden enimmaiskeston tayttymisen jalkeen loppuun suoritettavista omaehtoisista opin-

108 Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatos KHO: 2019:45, https://www.kho.fi/fi/index/paatok-
set/vuosikirjapaatokset/1554464517790.html.
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noista. Naissa tilanteissa henkildiden tyomarkkinatuki laskisi kotoutumissuunnitelman enim-
maiskesto tayttymisen jalkeen kuukausitasolla noin 920 (919,77) eurosta noin 725 (726,27) eu-
roon. Kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmadisajan lyhentyessa on todennakéista, etta
niiden kotoutuja-asiakkaiden maéra, joilla omaehtoinen opintokokonaisuus ovat kesken kotou-
tumissuunnitelman voimassaolon enimmaiskeston tayttyessd, kasvaisi. Opintoja pystyisi kui-
tenkin jatkamaan ty6ttdmyysetuudella ilman kulukorvausta tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetussa lakiehdotuksessa sdédettéavin, kaikille tydnhakijoille yhtendisin edellytyksin.

Omaehtoisia opintoja koskevat muutokset ovat perusteltuja kaikkien tyénhakijoiden valisen yh-
denvertaisuuden sekd kannustimien nakdkulmasta. Jos omaehtoisten opintojen loppuun suorit-
tamiseen olisi saanut tyémarkkinatuen lisaksi myos kulukorvausta, olisi omaehtoisten opintojen
suorittamisen houkuttelevuus noussut suhteessa siirtymiseen kotoutumisohjelman jalkeisiin,
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa madariteltaviin, palveluihin. Tamé olisi
voinut johtaa epatarkoituksenmukaisiin koulutus- ja palvelupolkuihin.

Vapaan sivistystyon lakia koskevan lakiehdotuksen my6td maahanmuuttaja voisi opiskella
maksutta vapaan sivistystyon oppilaitoksessa jatkossa vield vuoden kotoutumissuunnitelman
paattymisen jalkeen. T&lla sdilytettdisiin nykyinen tilanne niiden maahanmuuttajien osalta,
joilla olisi voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti ollut tarvetta kotoutumissuunnitelman
kolmen vuoden enimmaéiskestoon. Sen sijaan niiden maahanmuuttajien osalta, jotka ty6llistyvat
kotoutumissuunnitelman paatyttyé enintadn kahden vuoden kuluessa, esitetty muutos olisi pa-
rannus, silla he voisivat opiskella maksutta vield vuoden kotoutumissuunnitelman paatyttya ja
siten kehittad osaamistaan. Tama voisi edistaa tyollistyneiden henkildiden kielenopiskelua tyon
ohessa.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen yksi keskeisisté tavoitteista on edistéa kotoutuja-asi-
akkaiden ty6llistymista ja lisata siirtymia tyovoiman ulkopuolelta tydvoimaan. Mikali naissa
tavoitteissa onnistutaan, on uudistuksella luonnollisesti vaikutuksia tyéllistyvien ja tydévoimaan
siirtyvien Kkotitalouksien talouteen. Sarviméen ja Hamalaisen (2016) tutkimuksen mukaan ko-
toutumissuunnitelman saaneiden henkildiden tulot olivat kymmenen vuoden tarkastelujaksolla
50 prosenttia korkeammat kuin verrokkiryhman.1%° Erityisesti siirtymat tydvoiman ulkopuolelta
tyovoimaan todennékdisesti lisaavét keskimaarin tydvoimaan siirtyneiden henkildiden ja ndi-
den kotitalouksien tuloja pitkalla aikavalilla.

Kotitalouksien tulojen osalta keskeisia ovat myos ylisukupolviset vaikutukset. Mikali uudistus
lisdd kotoutuja-asiakkaiden tyollisyyttd ja osallistumisastetta, on télla sosioekonomisen aseman
periytymisen kautta myonteinen vaikutus myos heidén lastensa elinkaarituloihin. Erityisen mer-
kittavaa ylisukupolvisesta nakdkulmasta on kotihoidontuella olevien vanhempien siirtymét tyo-
voimaan, silla tama tarkoittaa useimmiten myds heidan lastensa osallistumista varhaiskasvatuk-
seen. Vieraskieliset lapset hyétyvat varhaiskasvatuksesta selvasti keskimaardistd enemman
muun muassa kotimaisten kielten kehittymisen takia.''® Kotoutumissuunnitelman saamisen on

109 Sarvimaki, M. & Hamélinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https://www.journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.

110 OECD. 2018. Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in.

Finland, OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en.
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my06s havaittu vaikuttavan myonteisesti ulkomaalaistaustaisten vanhempien lasten peruskoulun
paattétodistuksiin. 1!t

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Hallituksen esityksen viranomaisvaikutukset liittyvat p&dosin kotoutumislakia koskevaan la-
kiehdotukseen seka osittain sosiaalihuoltolakia koskevana lakiehdotukseen. Kotoutumislakia
koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan saédettavaksi kotoutumisen edistamisen viranomais-
tehtévista ja niiden yhteensovittamisesta kotoutumisen edistdmisessa hallinnon eri tasoilla. Esi-
tyksella on yhtymépintoja samanaikaisesti eduskunnalle annettuun esitykseen koskien ty6voi-
mapalvelu-uudistusta, jonka esitetddn tulevan voimaan vuoden 2024 aikana, jolloin tydvoima-
palveluiden jarjestamisvastuu siirtyisi valtiolta kunnille. Liséksi esitys kytkeytyy vuoden 2023
alusta tapahtuvaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmisvastuun siirtoon kunnilta hyvin-
vointialueille Helsingin kaupunkia ja Ahvenanmaan maakunnan kuntia lukuun ottamatta. Nama
molemmat uudistukset vaikuttavat merkittavasti viranomaisvastuisiin maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistdmisessa.

Esityksen keskeisend l&dhtokohtana on kotoutumisen edistdmisen tehostaminen kotoutumisen
alkuvaiheen palveluita kehittdmalla ja tuomalla kotoutumisen edistdminen osaksi yleista pal-
velu- ja koulutusjarjestelmad, silld yksittaisilla toimilla ei useinkaan voida saavuttaa parasta
vaikuttavuutta. Kokonaisvaltaisen lahestymistavan edistamiseksi esityksessa painotettaisiin ko-
toutumista edistavan politiikan ja lainsdadannon valtavirtaistamista ja yhteensovittamista eten-
kin tyollisyys-, koulutus-, ja elinkeinopolitiikan samoin kuin sosiaali- ja terveyspolitiikan
kanssa. Liséksi esityksell4 edistettaisiin kotoutumisen edistamisen yhteen sovittamista kunnissa
ja hyvinvointialueilla niiden muun suunnittelun kanssa, ja tuettaisiin tdten maahanmuuttajien
'Ita(peiden huomioimista laajasti osana kunnan ja hyvinvointialueen muuta toimintaa ja palve-
uita.

Kunnalla olisi voimassa olevaa kotoutumislakia vastaavasti yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen kehittdmisesté seka sen suunnittelusta ja seuran-
nasta paikallistasolla. Kunnan koordinoiva rooli varmistaisi yhden tahon vastuun kotoutumisen
edistdmisen kokonaisuudesta. Maahanmuuttajien tydllisyyden ja osallisuuden kannalta yhteen-
sovittamisella olisi merkittavaa vaikutusta, silla kunnat vastaisivat jatkossa kotoutumispalvelui-
den liséksi kotoutumisen kannalta keskeisista tydvoimapalveluista sekd monesta muustakin ko-
toutumisen kannalta merkittavasté toimialasta: koulutuksesta, hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisestd, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta
elinkeinopolitiikasta, kaupunkisuunnittelusta ja padosin asuntopolitiikasta.

Esityksen my6ta kunnan rooli vahvistuisi kotoutumispalveluiden jarjestdmisessa. Kotoutumi-
sen edistamisen tytelamalahtdisyyden varmistamiseksi ja koulutus- ja tydllistymispolkujen
vahvistamiseksi tydnhakijaksi rekisterdityneiden kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisprosessi
kytkettaisiin kunnan jatkossa jarjestamiin tyovoimapalveluihin, minka lisdksi kunnan vastuuta
vahvistettaisiin myos tyévoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta. Uudistuk-
sella edistettdisiin oikealle koulutuspolulle ohjautumista seka nopeaa tyollistymista vastaamaan
suomalaisten tydmarkkinoiden tarpeita samoin kuin kunnan mahdollisuuksia hyddyntdd maa-
hanmuuttajien osaamista osana alueiden elinvoiman ja kansainvalistymisen kehittdmistd. La-

111 pesola, H. & Sarvimaki, M. 2022. Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence
from Finland’s Integration Plans. http://www.aalto-econ.fi/sarvimaki/integration_children.pdf.
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kiehdotuksessa méaériteltaisiin nykyista tarkemmin kotoutumisen edistdmisen monialainen pal-
veluprosessi niiden maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi, jotka tarvitsevat seka kun-
nan etta hyvinvointialueen palveluita.

Uudistuksen myota kunnalla olisi paremmat mahdollisuudet edistdd maahanmuuttajien tyolli-
syytté ja osallisuutta yhteen sovittamalla kotoutumis-, ty6llistymis- ja koulutuspalveluita seka
muita kunnan palveluita tarvelahtdisiksi kokonaisuuksiksi. Tydvoimapalveluiden jarjestamis-
vastuun siirtyminen kunnille parantaa myds kunnan mahdollisuuksia yhteen sovittaa tydvoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien palveluita tyévoimapalveluihin seké tatd kautta vahvis-
taa siirtymia tydvoiman ulkopuolelta tydvoimaan.

Heikommassa asemassa olevilla maahanmuuttajilla voi olla erityistarpeita, joihin vastaaminen
edellyttad sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Kotoutumisen edistdminen on monialaista,
ja myos hyvinvointialueella olisi oleellinen rooli kotoutumista edistévien palveluiden jarjesté-
misessa. Esityksella luotaisiin puitteet kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydlle kunnan ja hy-
vinvointialueen palveluita tarvitsevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen tarpeisiin vastaa-
miseksi. Esitykselld selkeytettdisiin hyvinvointialueiden ja kuntien vastuita sekd yhteistyota
myos ilman huoltajaa tulleiden palveluiden jarjestdmisessa ja pakolaisten kuntiin ohjauksessa.

Esityksen mukaan kunnan olisi jérjestettava kotoutumista edistavia palveluita kaytettavissa ole-
vien maararahojen rajoissa sisall6ltadn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyvd maa-
hanmuuttajien palvelutarvetarve edellyttad. Liséksi kunnan ja hyvinvointialueen olisi huoleh-
dittava siitd, ettd palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille. Saannoksilla edistettaisiin maa-
hanmuuttajien palveluiden saatavuutta, tarpeisiin vastaavuutta ja oikea-aikaisuutta.

Esityksessa tarkennettaisiin kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokokonaisuutta ja luotaisiin
sille vahimmaiskriteerit. Lainsdadanndssa annettujen puitteiden sisalla kunnat maarittelisivat
hyvin pitkalti ne periaatteet, miten kotoutumista edistévia palveluita alueella tuotetaan. Talldin
palveluita ja erilaisia toimintamalleja voi syntya kunnan ominaispiirteiden ja elinkeinoraken-
teen perusteella. Liséksi kunnat ja hyvinvointialueet maarittelevat laissa méaariteltyjen raamien
sisalla pitkalti itse sen, miten peruspalveluissa huomioidaan kotoutumisen edistdminen. Esityk-
sen vaikuttavuus on pitkalti riippuvainen siitd, miten kunta ja hyvinvointialue huomioivat maa-
hanmuuttajat paattaessadn palveluiden jarjestamisesta.

Kunnilla on kaytannossé vaihtelevat edellytykset jarjestad kotoutumista edistavia palveluita.
My®os kotoutumisohjelman palveluita tarvitsevien henkildiden méarissa voi olla merkittaviakin
vaihteluja vuosittain etenkin pienemmilld paikkakunnilla. Palveluiden yhdenvertaisen saata-
vuuden varmistamiseksi kunnat voisivat sopia kotoutumisohjelman palveluiden jarjestdmisesté
my0s jatkossa kunta- tai kuntayhtymépohjaisilla malleilla huomioiden paikalliset ja alueelliset
tarpeet. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden siirtyessa hyvinvointialueille kaikissa kun-
nissa ei ole kotoutumista edistavan tyon palvelurakennetta tai tehtdvia hoitavaa henkildstoa,
joten kunnalle esitettdvéd padvastuu tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisesta edellyttaa
todennakoisesti osassa kuntia kotoutumisesta vastaavan viranomaistahon maérittelyé ja palve-
luiden uudelleen organisointia.

Uudistuksen jalkeenkin olisi tarpeen seurata kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.
Esityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministeri6 seuraisi yhdessd muiden keskeisten ministeriti-
den kanssa kunnan kotoutumista edistavien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, rahoituk-
sen tason ja vaikuttavuuden riittavyyden toteutumista. Vahvistamalla kotoutumisen edistamisen
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seurantaa edistettaisiin kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja kehittdmisen tietoperustei-
suutta samoin kuin mahdollisuutta ohjata kotoutumisen edistamisen taytantédnpanoa ja rahoi-
tusta maahanmuuttajien palvelutarpeita vastaavasti.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaisivat jatkossakin kotoutumisen edistamisen
alueellisesta yhteensovittamisesta ja kehittamisesta seké& kuntien ja hyvinvointialueiden tukemi-
sestd kotoutumisen edistdmisessd. Tyodvoimapalvelu-uudistuksella olisi kuitenkin vaikutuksia
myos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tehtaviin.

Kotoutumislakia ja sosiaalihuoltolakia koskevilla lakiehdotuksilla on vaikutusta myds ilman
huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten palveluiden jarjestdmisessa. Muutoksilla olisi mer-
kitysté erityisesti hyvinvointialueen, mutta my6s kunnan, tehtéviin. Liséksi ilman huoltajaa
maassa olevien osalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta siirtyisi ohjaus- ja valvon-
tatehtdvid hyvinvointialueelle, aluehallintovirastolle ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolle. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle saddettéisiin uusi tehtdva koskien
oleskeluluvan saaneiden ilman huoltaa maassa olevien edustajatoiminnan ohjausta, suunnittelua
ja valvontaa. Naitd vaikutuksia kasitellaan tarkemmin luvussa 4.2.2.2 Vaikutukset aluehallin-
toon.

Jaljempana viranomaisvaikutuksia ja resurssitarpeita on kuvattu tarkemmin valtakunnallisella
ja alueellisella tasolla seké suhteessa kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

4.2.2.1 Vaikutukset valtakunnallisella tasolla

Palvelujérjestelman rakenteelliset muutokset, jotka siirtavat tydvoimapalveluiden jarjestamis-
vastuun kunnille sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun hyvinvointialueille,
heijastuvat valtakunnallisella tasolla valtionhallinnon tehtavéakenttadn myos kotoutumisen edis-
tdmisessd. Kun kdytannon kotoutumista edistava tyo siirtyisi laajasti itsehallinnollisten kuntien
vastuulle, séadettaisiin tyo- ja elinkeinoministeriolle ja muille kotoutumisen kannalta keskeisille
ministeridille velvoite seurata kunnissa tuotettujen kotoutumista edistavien palveluiden saata-
vuutta, kustannuskehitystd, vaikutuksia ja yhdenvertaisuutta (kotoutumislakia koskevan lakieh-
dotuksen 52 8). Lakiesityksessd saddettaisiin nykyista seikkaperéisemmin eri hallintoviran-
omaisten seuranta- ja arviointivastuista, jotta tiedolla johtaminen mahdollistuisi ja kotoutuja-
asiakkaiden alueellinen yhdenvertaisuus voitaisiin varmistaa. Muilta osin valtioneuvoston ko-
toutumisen edistamiseen liittyvéat tehtavét ja toimivaltasuhteet pysyisivat ennallaan.

Ty6- ja elinkeinoministeri®

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa saadettaisiin tyod- ja elinkeinoministerion tehta-
vista voimassa olevaa kotoutumislakia vastaavasti. Ministerio vastaisi kotoutumisen edistéa-
mistd koskevan politiikan valtakunnallisesta suunnittelusta, kehittdmisesté ja ohjauk-
sesta sekd yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen ja hyvien véestosuhteiden
edistamisen kanssa. Lakiehdotuksessa ty6- ja elinkeinoministerion tehtavana on edelleen ko-
toutumisen tilan sekd kotoutumisen edistamistd koskevan politiikan seuranta ja arviointi (la-
kiehdotuksen 50 §). Uutena saadettaisiin Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seu-
rannasta (52 8). Tyo6- ja elinkeinoministerid voisi tilata Kehittdmis- ja hallintokeskuskeskukselta
naihin asioihin liittyvié selvityksié ja tilastotietoa tilaaja-tuottaja-mallilla. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid myos ohjaisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia sek& Kehittdmis- ja hallinto-
keskusta kotoutumisen edistdmiseen ja hyvien véestosuhteiden edistdmiseen liittyvissa
tehtdvissa. Liséksi ministeri0 vastaisi jatkossakin valtakunnallisen kotoutumisen edis-
tdmisohjelman valmistelusta.
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Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus (kehittéamis- ja hallintokeskus)

Kehittamis- ja hallintokeskukselle maariteltéisiin kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa
kotoutumiseen liittyvié uusia tehtavia. Kehittamis- ja hallintokeskuskeskuksen tehtavana olisi
alkuvaiheen kotoutumispalveluita sek& kotoutumisen kannalta keskeisid muita kotoutumista
edistévia palveluita koskeva valtakunnallinen seurantatiedon tuotanto seka tydvoimaan kuulu-
vien ettd tyévoiman ulkopuolisten maahanmuuttajien osalta. Maahanmuuttajien tydeldmaosal-
lisuutta ja kotoutumista koskeva tieto kytkeytyy muuhun tydvoimapalvelujen jarjestamista ja
toimivuutta koskevaan tietojen tuottamiseen, seurantaan seka tuloksellisuuden ja vaikutusten
arviointiin, jota esitetddn saadettavaksi hallituksen esityksell& eduskunnalle tyévoimapalvelui-
den jarjestamista koskevaksi lainsdéddannoksi (HE xx/2022 vp). Kehittdmis- ja hallintokeskus-
keskus tuottaisi seurantatietoa hallinnoimiensa ja yllapitamiensa tietovarantojen pohjalta tilaaja-
tuottaja-mallin mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistukseen perustuen.

Kehittamis- ja hallintokeskuskeskus toimisi hallinnonalan virastona tukien tyo- ja elinkeinomi-
nisterion valtakunnallisen kotoutumisen sekéd kotoutumisen edistdmisen politiikan seuranta- ja
arviointitentdvia omalla valtakunnallisella kotoutumispalveluita koskevalla tiedontuotannol-
laan. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seuraisivat kotoutumisen edistamista
omalla alueellaan tarkoituksenmukaisella tavalla sekd kokoaisivat kuntien vahintadn kahden
vuoden vilein raportoimia tietoja kuntien omasta kotoutumisen ja hyvien vaestdsuhteiden suun-
nittelusta, toteutuksesta ja seurannasta. Kaytannon seurantatyon vastuu- ja toimivaltasuhteet eri
viranomaisten valilla madariteltdisiin selkedsti. Tyo- ja elinkeinoministerion ja muiden keskeis-
ten ministerididen velvoite seurata kuntien kotoutumista edistavien palveluiden saatavuutta,
kustannuskehitystd, vaikutuksia ja yhdenvertaisuutta (52 8) on kuvattu esityksessa suhteessa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alueellisen seurannan velvoitteeseen (54 8) sekéa
Kehittdmis- ja hallintokeskuskeskuksen valtakunnalliseen seurantatiedon tuottamisen velvoit-
teeskee_n (55 8) niin, ettei paéllekkaisyytté syntyisi ja ettd seurantajarjestelma olisi tarkoituksen-
mukainen.

Kehittdmis- ja hallintokeskuskeskus hoitaa jo nykyéén joitakin kotoutumiseen liittyvia talous-
hallinnollisia tehtdvia. Erona nykytilanteeseen olisi se, etté jatkossa myds hyvinvointialue voisi
hakea tiettyja korvauksia, mita esitetaddn hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi tydllisty-
misté edistavastid monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisesta an-
netun lain muuttamisesta (HE xx/2022 vp). Liséksi edellda mainitulla hallituksen esityksell& sek&
kasilla olevan esityksen kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella esitetddn voimassa olevaa
kotoutumislakia vastaavasti, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus paattdisi kuntien ja
jatkossa myos hyvinvointialueiden kanssa tietyista erikseen haettavista korvauksista. VVoimassa
olevassa kotoutumislaissa kaytetdan sanaa sopia, mutta kaytanndssa mikali sopimukseen ei
paastd, ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset tehneet Kielteisia paatoksissa. Sopimuk-
sen muuttaminen péatokseksi véhentéisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten hallinnol-
lista taakkaa ja parantaisi oikeusturvaa, silla paatoksestd on mahdollista hakea oikaisua tai va-
littaa. VVahaisten oikaisu- ja valitusprosessien aiheuttama tyomaara kuittaantuisi paatoksenteko-
menettelyn tuomalla hallinnollisen taakan keventymisella. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus hoitaisi valtion korvausten hakemusten késittelyn ja paatoksenteon ja Kehittdmis- ja hal-
lintokeskus hoitaisi maksatushakemusten vastaanoton, maksatuksen ja takaisinperinnén. Kotou-
tumislakia koskeva lakiehdotus selkiyttéisi siten kotoutumislain soveltamisalaan liittyvien kor-
vausten osalta tyonjakoa ja toimivaltasuhteita tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalan eri vi-
ranomaisten kesken.
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Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella korvausjarjestelméé yksinkertaistettaisiin hieman
ja joitakin talla hetkella erikseen haettavista korvauksista sdédettéisiin osaksi laskennallista kor-
vausta tai kunnan valtionosuusjarjestelmaa. Tdma voisi jossain maarin vahentaa Kehittamis- ja
hallintokeskuksen henkilresurssitarpeita. Lisaksi tarkoituksena on kehittdd korvausjarjestel-
maa ja siihen liittyvia tiedonsiirtokaytantoja nykyisestaan tavalla, joka sééstéisi Kehittamis- ja
hallintokeskuskeskuksen ja elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskusten resursseja, mutta tdma
jarjestelmékehittaminen vie aikaa.

Liséksi kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa saadettaisiin, etta Kehittdmis- ja hallinto-
keskuskeskus voisi toimia valtioapuviranomaisena maksatusten hoitamisessa valtionavustus-
lain 688/2001 12 8:n mukaisesti, kun taas elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus voisi toimia
valtionapuviranomaisena rahoittajan roolissa. Alueellinen keskus siis paattaisi valtionavustuk-
sesta ja valtakunnallinen keskus maksaisi avustuksen. Jo nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 a §:n mukaan Kehittdmis- ja hallintokeskuskeskus
voi toimia kyseisessa roolissa. Olisi kuitenkin selkeyden vuoksi tarpeen, ettd kotoutumisen edis-
tdmiseen liittyvista valtionavustustehtévista saddettdisiin kotoutumislaissa. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksiin kohdistuvia vaikutuksia kuvataan tarkemmin alaluvussa 4.2.2.2
Vaikutukset aluehallintoon.

Uutena tehtdvand kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdan, ettd Kehittdmis- ja
hallintokeskuskeskus toimisi rekisterinpitdjana uudessa valtakunnallisessa kotoutumisen asia-
kastietojarjestelmassa. Kyseessa olisi sille uusi tehtavé, silla koko asiakastietojadrjestelméa on
uusi. Kehittamis- ja hallintokeskuksella on kuitenkin osaamista kyseiseen rekisterinpitotehta-
vadn, sill& se toimii rekisterinpitdjana tydvoimapalveluiden valtakunnallisessa asiakastietojar-
jestelmassd. Valtakunnallisen kotoutumisen edistdmisen seurantatiedon tuotanto olisi uusi Ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvéd. Kyseinen asiakastietojarjestelma on kehitteilld, joten
mahdollista henkilOresurssitarvetta voidaan arvioida tarkemmin valmistelun edetessd. Koska
Kehittdmis- ja hallintokeskuskeskuksella on kokemusta tietovarantojen ja asiakastietojéarjestel-
mien hallinnoinnista eika tehtava ole siten luonteeltaan uusi, arvioidaan henkiléresurssitarpeen
olevan vahainen.

Edelld kuvatusti korvauksiin liittyvien maksatustehtavien edellyttdma henkil6resurssi vahenisi,
mutta asiakastietojarjestelméén ja seurantatiedon tuotantoon liittyva henkiléresurssin tarve li-
sdantyisi. Alustavasti arvioidaan, ettd tehtavien vahenemisen ja lisadntymisen yhteen laskettu
vaikutus kumoaisi toisensa. Siten tehtavét voitaisiin hoitaa nykyisilla Kehittamis- ja hallinto-
keskuksen henkildstoresursseilla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella on joitakin vaikutuksia Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston toimintaan. Ympérivuorokautisia sosiaalipalveluja antavalla yksityi-
sell& palveluntuottajalla on oltava yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 7 §:n
mukainen, aluehallintoviraston tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston lupa. Esi-
tetty muutos edellyttad perheryhmékotipalveluita tuottavia yrityksia ja muita yksityisia palve-
luntuottajia rekister6imaan toimintansa sosiaalihuollon lainsaddannosséa edellytetylld tavalla.
Tall& hetkell& vain joitakin perheryhméakoteja hallinnoi yksityinen toimija.

Ehdotetun perheryhmékotia koskevan sosiaalihuoltolain s&é&nndksen mukaan Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto paattdisi laajamittaisen maahantulon tilanteessa yksityisia pal-
veluntuottajia ja jatkossa mahdollisesti my6s hyvinvointialueita koskevasta lupa- ja rekisteroi-
tymisvelvoitteesta poikkeamisesta méaaraaikaisesti. Tdma tehtdvé olisi Sosiaali- ja terveysalan
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lupa- ja valvontavirastolle uusi. Laajamittaisten maahantulon tilanteiden ennakointi on vaikeaa,
mutta arviolta kyse olisi harvoin tapahtuvasta poikkeustilanteesta, jossa my6s muutoin arvioi-
daan palvelujarjestelman toiminta- ja kantokykya. Yksityisten palveluntuottajien rekisterdity-
misestd ja perheryhmakotien yksityisten jarjestajien lupa- ja rekisterditymishakemuksista koi-
tuvan tyomaaran Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle voidaan olettaa jaavan var-
sin rajalliseksi. Henkilotyovuositarve on huomioitu alla kohdassa 4.2.2.2 aluehallintoviraston
henkildresurssitarpeiden kanssa.

Kansanelakelaitos

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella on joitakin vaikutuksia myos Kansanelakelaitok-
sen toimintaan. Kansanelakelaitoksen tulee nykyisin toimittaa kunnille yli kaksi kuukautta toi-
meentulotukea saavien alle kolme vuotta sitten ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukor-
tin saaneiden taikka oleskeluoikeuden rekisteréineiden tiedot kotoutumispalveluihin kut-
sumista varten. Lakiehdotuksessa Kansanelakelaitoksen tulisi ilmoittaa kunnalle myés kotihoi-
don tukea saavien alle kolme vuotta sitten ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin
saaneiden taikka oleskeluoikeuden rekisterdineiden tiedot. Tama merkitsisi jonkin verran
tietojarjestelmakehittdmisen tarpeita Kansaneldkelaitokselle. Muutos toteutettaisiin osana ole-
massa olevaa tietojérjestelmé&d, mutta edellyttaisi jonkin verran henkildresurssia muutosten to-
teuttamiseen seka asiakaspalveluhenkildston kouluttamiseen. Ndin varmistettaisiin tarvittavien
tietueiden kattava tallentaminen asiakastietojarjestelmaan ja sita kautta tiedon kulkeminen kun-
taan ja mahdollisuus kyseisen kotoutumispalveluista hydtyvan ryhmaén tavoittamiseen. Tieto-
jarjestelmékehitykseen liittyvien henkiloty6resurssien arvioidaan olevan kertaluonteinen kus-
tannus, joka rahoitettaisiin hankerahoituksella tai olemassa olevalla budjettirahoituksella.

Opetushallitus

Kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen sisaltyy kielitaidon testaus kotoutumiskoulutuk-
sen péattyessd. Opetushallitus vastaisi kotoutumiskoulutuksen Kkielitaidon pdaattGtestauksen
mahdollistavan jérjestelman ja ohjeistuksen valtakunnallisesta kehittdmisesta ja yllapidosta.
Tehtavan hoitamiseen tarvittavat mahdolliset henkiléstoresurssit on huomioitu jarjestelmén ra-
kentamisen resurssiarviossa, joka on esitelty ylla luvussa 4.2.1.1. Jérjestelman kehittdminen,
noin 500 000 euroa, maksettaisiin olemassa olevasta kotoutumisen edistamisen valtion rahoi-
tuksesta. Vuosittainen yllapito- ja kehittdmiskustannus olisi noin 300-400 000 euroa, mika kat-
taisi myos Opetushallituksen henkiléstoresurssit.

Maahanmuuttovirasto, Digi- ja vaestotietovirasto, Suomen ulkomaiden lahetystét ja edustus-
tot sekd vastaanottokeskukset

Jo voimassa olevan kotoutumislain nojalla maahanmuuttajille jaetaan perustietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta ja tyoelamasta oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekiste-
réinnin, oleskelukortin mydntamisen tai kotikunta- ja vaestétietojen rekisteréinnin yhteydessa.
Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa tiedon jakamisesta tehtéisiin nykyista velvoitta-
vampaa. Lakiehdotuksen mukaan viranomaisille, jotka antavat tiedoksi oleskelulupapaattksen,
ottavat vastaan oleskeluoikeuden rekisteréinnin, myodntavat oleskelukortin tai ottavat vastaan
kotikunta- ja vaestotietojen rekisterdinnin, séadettaisiin velvollisuus jakaa kyseinen perustieto
maahan muuttaville. Oleskeluoikeuteen liittyvia lupia myontavat ja rekisterdinteja tekevat Digi-
ja véestotietovirasto, Maahanmuuttovirasto ja Suomen l&hetystot ulkomailla. Nykyista velvoit-
tavampi lakiehdotus varmistaisi, ettd kaikki maahanmuuttajat saisivat tarvitsemansa perustie-
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don heti maahanmuuton alkuvaiheessa. Jakelutehtédvé voidaan toteuttaa nykyisilla henkilGre-
sursseilla Digi- ja véestotietovirastossa, Maahanmuuttovirastossa ja Suomen lahetystoissé ul-
komailla.

Kuntiin ohjaamista koskevassa luvussa 4 saddettdisiin, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus ohjaisi henkilon kuntaan Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen esityksesta.
Lisaksi saddettaisiin, etta henkild voi muuttaa kuntaan itsendisesti tai vastaanottokeskuksen tu-
kitoimia hyvéksikayttden. Nama kaytannot vastaavat nykyista toimintamallia eivatka liséisi
Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen tehtavia tai vaatisi lisaresursseja.

4.2.2.2 Vaikutukset aluehallintoon
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset

Kotoutumislakia koskeva lakiehdotus toisi muutoksia elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuk-
sen toimivaltaan ja tehtaviin kotoutumisen piirissa (lakiehdotuksen 54 §). Kotoutumisen edis-
tdmiseen liittyvien tehtdvien muutokset kytkeytyvat tyévoimapalvelu-uudistukseen, jonka seu-
rauksena elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvékenttd muuttuisi. Osa elinkeino-,
lilkenne- ja ympdristokeskuksen kotoutumisen edistdmiseen liittyvien tehtdvien muutoksista
pohjautuisikin tyévoimapalvelu-uudistukseen. Esimerkiksi nykyisista elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen tehtévista tyd- ja elinkeinotoimistojen ohjaus, neuvonta, tukeminen ja
osaamisen kehittdminen kotouttamisessa ja tydllistymisen edistamisessa muuttuisi kuntien neu-
vonnaksi maahanmuuttajien tyollisyyden kysymyksissd, osana tyévoimapalvelu-uudistusta.
Tyodvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja valvonta
seké niihin varatut henkilostOresurssit myds kotoutumiskoulutusten osalta siirtyisivat kunnille
tyovoimapalvelu-uudistuksessa. Lisaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella olisi hal-
lituksen esityksen eduskunnalle tydvoimapalveluiden jarjestamisestd HE xxxx/2022 vp) mukai-
sesti velvoite seurata ja edistdd tyévoimapalveluiden alueellista toimivuutta, ja timan lakiehdo-
tuksen mukainen kotoutumisen edistdmisen seurantatehtava kytkeytyisivét tarkoituksenmukai-
sella tavalla samaan alueellisen seurannan tehtdvéakenttaan.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus vastaisi
kotoutumisen ja asettautumisen edistamisen alueellisesta kehittdmisestd, yhteistyostd, yhteen-
sovittamisesta, seurannasta ja valvonnasta. Tehtavé vastaa osin voimassa olevaa lakia. Uutena
tehtdvana séadettaisiin myods asettautumisen edistdmisestd, joka on yksi kotoutumisen muoto,
joka kohdistuu esimerkiksi tyéperdiseen maahanmuuttoon, joka ei ole kotoutumislain palvelui-
den erityisend kohderyhména l&htokohtaisesti. Lisaksi osana alueellista suunnittelua, yhteis-
tyota ja kehittdmista elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskuksen tehtdvana olisi tydvoiman ul-
kopuolisille jarjestettavien kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden saatavuuden, laadun ja vai-
kuttavuuden seuranta omalla alueellaan. Valvontatehtavakin olisi elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskuksille uusi, mutta kdytdnndssa keskukset ovat kdyneet valvontatehtdvan kaltaisia kes-
kusteluja kuntien kanssa jo nykyisin seurantaan liittyen, joten tehtavad voitaisiin hoitaa nykyi-
sill& resursseilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus tukisi ja neuvoisi kunnan lisédksi myés hyvinvointialu-
etta kotoutumisen edistdmisessd. Koska kunnilla ei olisi endé velvoitetta tuottaa voimassa ole-
van kotoutumislain mukaista kotouttamisohjelmaa, poistuisi elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksesta velvoite tukea toimialueensa kuntien kotouttamisohjelmien laadintaa ja seu-
rata niiden toteuttamista. Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksella olisi kuitenkin edelleen
velvoite seurata alueensa kotoutumista edistavia palveluita ja kotoutumisen edistamista, ja kun-
nan olisi raportoitava vahintd&n kahden vuoden valein kotoutumisen edistdmisen tavoitteiden
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saavuttamisesta ja toimenpiteiden toteutumisesta alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle (43 8).

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen tulisi so-
pia alaikaisend ilman huoltajaa saapuneille lapsille tarkoitettujen perheryhmékotien ja muiden
asuinyksikdiden perustamisesta. Nykyisin niiden perustamisesta sovitaan kunnan kanssa. Hal-
lituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta (HE xx/2022 vp)
esitetddn, ettd perheryhmakodit siirtyisivat hyvinvointialueen vastuulle, joten 2023 alkaen elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus sopisi perustamisesta niiden kanssa.

Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvéna on jo voimassa olevan kotoutu-
mislain mukaan perheryhmékotien valvonta. Talla esityksella esitetdén, ettd alaikéisten asumi-
nen muuttuisi ehdotetun kotoutumislain 31 8:n seka sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen mukaisesti sosiaalihuoltolain alaiseksi toiminnaksi. Siitd johtuen naiden yksi-
kdiden ohjauksessa ja valvonnassa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen nykyinen rooli
muuttuisi siten, ettd ohjausta ja valvontaa toteutettaisiin jatkossa yhdessa hyvinvointialueen,
aluehallintoviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja tarvittaessa Maahan-
muuttoviraston kanssa. Maahanmuuttoviraston kanssa tehtéisiin yhteisty6td niin sanottujen
hybridiyksikodiden valvonnassa. Hybridiyksikdissa asukkaina olisi seka vastaanottolain sovelta-
misalaan kuuluvia, turvapaikkaa hakeneita ilman huoltajaa alaikdisena tulleita, etta kotoutumis-
lain soveltamisalaan kuuluvia alaikdisena ilman huoltajaa tulleita oleskeluluvan saaneita lapsia.
Yhteistyd elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskuksen seké edella mainittujen toimijoiden valilla
nousisi keskeiseksi kehittdmiskohteeksi uuden tehtdvanjaon myotd. Kotoutumislakia koske-
vassa lakiehdotuksessa s&édettaisiin voimassa olevaa kotoutumislakia vastaavasti erityisesti
siitd, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on tehtava yhteistyotd toimialueensa alue-
hallintoviraston kanssa kotoutumista edistavassa tyodssa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksella sailyisi siten vastuu perheryhmékotien perustamisesta ja kustannuksista sopimisesta
hyvinvointialueen kanssa ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoisi jatkossakin per-
heryhmakotien toimintaa kotoutumisen, sopimusten ja talousarvion toteutumisen osalta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen uudeksi tehtivéksi esitetddn ilman huoltajaa
maassa olevien oleskeluluvan saaneiden edustajatoiminnan ohjausta, neuvontaa ja valvontaa
(34 8). Voimassa olevassa laissa ilman huoltajaa alaikdisena tulleiden edustajatoiminnan oh-
jauksesta, neuvonnasta ja valvonnasta ei ole saadetty, mutta elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keﬁkukset ovat hoitaneet edustajajarjestelméan tuen tehtévia jo nyt osana kotoutumista edistavia
tehtaviaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksilla on roolia myds kotoutumisen edistamisen rahoi-
tuksesta sopimisessa. Voimassa olevaa kotoutumislakia ja hallituksen esitysta eduskunnalle la-
eiksi tyollistymista edistavastda monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain muuttamisesta (HE xx/2022 vp) vastaavasti esitetdan, etta jatkossa-
kin keskus sopisi kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa tietyista erikseen maksettavista kor-
vauksista. Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaisi kotoutumislain mukaiset laskennalliset ja
erikseen haettavat korvaukset. Sen tehtévié on kuvattu edelld alaluvussa vaikutukset valtionhal-
lintoon.

Liséksi kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa séédettéisiin elinkeino-, liikenne ja ym-
péaristokeskusten mahdollisuudesta toimia valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistdmiseen
liittyvien tehtévien osalta (54 8). Tehtévét koskisivat esimerkiksi osaamiskeskusten sek& oh-
jaus- ja neuvontapalveluiden valtionavustuksia. Nykyisin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kukset vastaanottavat rahoittajan roolissa avustushakemuksia, arvioivat hakemuksia ja tekevat
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avustuspadtoksia. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n mukaan
kehittamis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen suoraan valti-
onavustuslain (688/2001) nojalla myontdmén valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintéa
koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtavat. Kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen tehtdvid on kuvattu edelld alaluvussa vaikutukset valtionhallintoon. Kotoutumislakia
koskeva lakiehdotus séataisi seka Kehittdmis- ja hallintokeskuksen etté elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksen mahdollisuudesta toimia valtionapuviranomaisena omissa rooleissaan,
mika selkiyttaisi valtion korvauksiin liittyvaa toimintaa ja tydnjakoa.

Kuntiin ohjaaminen tapahtuisi pdéosin samoin kuin nykyisin. Lakiehdotuksessa kuitenkin sel-
keytettaisiin viranomaisvastuita tuomalla esiin esimerkiksi Maahanmuuttoviraston ja vastaan-
ottokeskuksen nykyinen rooli, jota on kuvattu jaljempand. Kuntapaikoille ohjattaisiin erityisesti
suoraan kuntiin saapuvat kiintiopakolaiset ja haavoittuvassa asemassa olevat luvansaaneet tur-
vapaikanhakijat, jotka eivat pysty siirtyméan vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokes-
kuksen ohjaamana tai itsendisesti, vaan tarvitsevat enemman tukea ja kunnan jarjestaman asun-
non. Téllaisia ovat erityisesti alaikdiset, ilman huoltajaa tulleet luvansaaneet turvapaikanhakijat,
sairaat, vammaiset, ikdantyneet seké yksinhuoltajaperheet. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus sopisi jatkossakin kuntien kanssa kuntapaikoista ja kuntapaikalle ohjaamisesta. Muutok-
sena nykyiseen tulisi huomioida perheryhmakotiin sijoitettavan alaikéisen osalta kuntapaikka-
sopiminen myo6s hyvinvointialueen kanssa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten pysyvia resursseja kotoutumisen ja tydvoiman maa-
hanmuuton edistamisen tehtdvissa on vahvistettu jo vuoden 2022 alusta lukien, jolloin elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskusten toimintamenomomentille liséttiin ma&rarahaa 15,7 hen-
kilétydvuotta vastaava maaré.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset voivat kdyttdd resursseja oman alueellisen tar-
peensa mukaan maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen liittyviin tehtéviin, kuten monia-
laisen yhteistyon vahvistamiseen, kumppanuustyéhon, ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja
nuorten vastaanoton ja kotoutumisen edistdémiseen, pakolaisten kuntaan ohjaamiseen ja kunnille
maksettaviin korvauksiin liittyviin tehtéviin.

Kotoutumislakia koskeva lakiehdotus toisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille uusina
tehtévina edustajajarjestelmaan liittyvan ohjauksen, suunnittelun ja valvonnan seka kuntien ko-
toutumista ja asettautumista edistavien palveluiden ja kotoutumisen edistamisen yleisen valvon-
nan, mutta myds vahentéisi tehtavid. Perheryhmékotien ohjaus ja valvonta siirtyisi osin alue-
hallintovirastolle samoin kuin alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden 18-24 -vuotiaiden tuen val-
vonta, vahentéen perheryhmakotien valvontaan elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksissa
tarvittavaa henkiloresurssia. Korvausjarjestelmén yksinkertaistaminen vahentéisi korvauksiin
liittyvia hallintotehtavia. Osan tehtévista vahentyessa ja osan lisdantyessa arvioidaan, etta elin-
keino-, lilkenne ja ymparistokeskukset pystyvat toteuttamaan kotoutumislakia koskevan lakieh-
dotuksen sisaltdmét tehtdvat nykyisilla henkiloresursseilla.

Aluehallintovirastot

Hyvinvointialueelle, aluehallintovirastoille ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
siirtyisi perheryhmaékotien ohjaus ja valvonta sosiaalihuollon lainsdaadannon osalta. Aluehallin-
tovirastoille ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle syntyisi uusia tehtavia liittyen
perheryhmékoteja koskevaan lupahallintoon, yksikdiden rekisterdintiin sekd kanteluiden kasit-
telyyn. Ympérivuorokautisen sosiaalihuollon yksikdn perustamiseen liittyen tulisi arvioida,
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onko esimerkiksi hakulomakkeita tai muuta ohjeistusta tarpeen péaivittad perheryhmakotitoimin-
nan osalta. Arviolta ndm& mahdolliset muutostarpeet ovat kuitenkin pieni, sill4 palvelun voi
luokitella yleisella tasolla sosiaalihuollon ymparivuorokautiseksi laitoshoidoksi, jossa kohde-
ryhmana ovat lapset.

Aluehallintovirastoille ja Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastolle siir-
tyisi padasiallinen perheryhmakotien valvontatehtéva osana sosiaalihuoltoa seka siihen
liittyvét kantelut, mika olisi huomioitava aluehallintoviraston henkilGstéresursoinnissa.
Aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto vastaisivat
toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta sosiaalihuoltoa koskevien lakisaateisten tehta-
viensd osalta, mukaan lukien toimiluvat, ohjaus ja kanteluiden kasittely. Kotoutumisla-
kia koskevaa lakiehdotusta valmisteltaessa perheryhmékoteja on ajankohtaisesti yh-
teensé 13, joista viidessa toiminnasta vastaa yksityinen palveluntuottaja. Toimintayksi-
koiden jakautuessa eri aluehallintovirastojen toimialueille, ei lisakuormituksen edelld
mainittujen tehtdvien osalta arvioida olevan merkittava. Aluehallintovirastoille ja Sosi-
aali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastolle arvioidaan syntyvan uusista tehta-
vista yhteensa 0,5 henkil6tyovuoden lisdresurssitarve.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tyéhon on jo nykyisin kuulunut laajasti kotoutumi-
seen liittyvid tehtdvid ja siten henkilostolla on hyva aihealueen osaaminen. Aluehallintoviras-
toissa ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa kotoutumisen edistamisen tehtévia
on sen sijaan nykyisin rajallisemmin. Kun alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten
asuminen ja tuki siirtyisi laajasti hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle ja osaksi sosiaalihuol-
tolain perusteella jarjestettavaksi palveluksi, olisi aluehallintoviranomaisten ja Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston osaamista mahdollisesti vahvistettava koskien alaikaisend
ilman huoltajaa tulleiden palveluita. Osaamista voisi vahvistaa esimerkiksi elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen osaamista hyddyntavalla kehittamishankkeella.

4.2.2.3 Vaikutukset kuntiin

Uudistuksen vaikutukset kuntiin olisivat melko suuret, sill& kuntien vastuuta kotoutumisen edis-
tdmisesta lisattéisiin merkittavasti. Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen liséksi kuntien
vastuiden lisdadminen liittyy keskeisesti eduskunnalle samanaikaisesti annettavaan esitykseen
tyovoimapalveluiden jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE xx/2022 vp). Toisaalta kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévét siirtyvat hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6ta. Tdéman esityksen vaikutuksia kuntien talouteen
arvioidaan erikseen luvussa 4.2.1.3.

Kunnilla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden ko-
toutumisen edistdmisen suunnittelusta, kehittdmisesta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan
olisi my0s kehitettdva kotoutumisen edistdmista monialaisena yhteistyona. Kunnissa on laadittu
kunnan kotouttamisohjelma-nimisia suunnitteluasiakirjoja, jotka ovat olleet edellytys kotoutu-
mislaissa séadetyille valtion korvauksille. Talla esityksella kasitteestd kotouttamisohjelma luo-
vuttaisiin, mutta kunnan suunnitteluvelvollisuudesta sdé&dettdisiin edelleen ja nykyisté tasmélli-
semmin. Kunta voisi toteuttaa kotoutumisen edistdmisen suunnittelua erillisena asiakirjana tai
osana muuta suunnitteluaan, esimerkiksi kuntastrategiaa.

Kotoutumisen laaja-alaiseksi edistamiseksi ja valtavirtaistamiseksi osaksi kunnan toimintaa,
kunnan olisi suunnittelussaan asetettava véhintadn maahanmuuttajien ty6llisyyttd, koulutusta,
hyvinvointia ja terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman kielen ja
kulttuurin yllapitdmisen mahdollisuuksia sekd hyvien vaestosuhteiden edistdmista koskevat ta-
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voitteet seké niita tukevat toimenpiteet. Ne tulisi kirjata erilliseen toimenpideohjelmaan tai si-
séllyttad ne muuhun kunnan suunnitteluasiakirjaan. Kotoutumisen edistamisen tavoitteiden Kir-
jaaminen olisi lakiehdotuksessa sisélloltdan velvoittavaa, mutta kunnat voisivat aiempaa va-
paammin valita sopivimman formaatin. Kuntien ei olisi vélttaméatonta laatia aiemmassa lainsaa-
danndssa maariteltyja kotouttamisohjelmia, mikali kotoutumista koskevat tavoitteet, niita kos-
kevat toimenpiteet ja toimenpiteiden seuranta asetettaisiin muissa kunnan asiakirjoissa.

Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelun, kehittdmisen ja seurannan osalta tehtdva vastaa
paaosin nykyisia tehtévia ja tulisi siten voida hoitaa nykyisilla henkildresursseilla. Niiden ra-
hoitus sisaltyy osaksi valtionosuuksia ja laskennallisia korvauksia, joita on kuvattu tarkemmin
luvussa vaikutus kuntalouteen. On syyta huomioida myos tydvoimapalvelu-uudistuksen vaati-
mukset suunnittelulle, kehittamiselle ja seurannalle seka niiden rahoitus.

Talla hetkelld kotoutumisen edistdmisen tehtdvid on organisoitu kunnissa eri tavoin. Osassa
kuntia kotoutumisen edistaminen on ollut sosiaalitoimen alaisuudessa, osassa erillisena yksik-
konaan. Kaytannot ovat vaihdelleet merkittavasti kunnittain.!? Niissa kunnissa, joissa kotoutu-
misen edistaminen on hallinnollisesti jarjestetty sosiaalitoimen alaisuudessa, tarvitaan jo vuo-
den 2023 alusta uudelleen organisointia. Jatkossakin kotoutumisen edistamisté olisi valttdma-
tonta tehdé eri toimialojen yhteistyond, mutta on todenndkaist, ettd erityisesti tydvoimapalve-
luiden ja elinkeinotoimen vastuu kasvaisi nykyisesta.

Jotta kotoutumisen edistaminen pysyisi jatkossakin korkealla kuntien asialistalla ja jotta kotou-
tumisen edistamistd toteutettaisiin monialaisesti ja suunnitelmallisesti, ja jotta kotoutumisen
edistdmista yhteen sovitettaisiin sujuvasti eri viranomaisten muun suunnittelun kanssa, kuntien
olisi asettava kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja toimeenpa-
non kehittamista sekd hyvien vaestdsuhteiden edistdmisté varten paikallistason monialainen yh-
teistydryhma. Yhteistyoryhmaén voisivat osallistua kunnan lisaksi hyvinvointialue, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus, muu alueen kunta, poliisi, paikalliset tydmarkkina- ja yrittajajar-
jestdt, yhdistykset ja yhteisot sekd kotoutumista edistdvia toimenpiteitd ja palveluja jarjestavat
palveluntuottajat, jarjestot, yhdistykset ja yhteisot. Vastaava sdédnnds on myds voimassa olevan
kotoutumislain 31 §:n 2 momentissa, mutta kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa yh-
teistydryhman asettaminen olisi velvoittavaa.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnilla on ollut velvollisuus laatia alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma muuten kuin tilapéisesti toimeentulotukea saaville maahanmuuttajille.
Kunta on voinut laatia niitd myos muille maahanmuuttajille, joiden arvioidaan niité tarvitsevan.
Useissa kunnissa on laadittu alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia esimerkiksi kiintiopa-
kolaisille. Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella vastuuta laajennettaisiin koskemaan
my0s muita tydvoiman ulkopuolella olevia. Lisaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun
siirtyessa kunnille, vastaisivat kunnat jatkossa myds tyottéméana tydnhakijana olevien maahan-
muuttajien kotoutumisprosessista.

Kunnille sdadettdisiin myds vastuu matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisestd,
milla pyrittdisiin lisdédmé&an ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta kaikille maahanmuuttajille.
Kuntien olisi vastattava my0s siitd, ettd alueella on tarvetta vastaavasti matalan kynnyksen toi-
mipisteitd tai palveluita, joissa maahanmuuttaja voi saada henkilokohtaista neuvontaa ja oh-

112 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. (2020). Tyévoiman ulkopuolella ole-
vien maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjaus ja palvelut kunnissa. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2020:32.
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jausta riippumatta maahanmuuton syysta ja maassaolon kestosta. Kyseessa olisi laajennus kun-
nan voimassa olevan kotoutumislain mukaiseen ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisvastuuseen.
Laajennus rahoitettaisiin vakinaistamalla rahoitus matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapal-
veluille. Ohjaus- ja neuvontapalveluiden rahoitusta on kuvattu tarkemmin edella luvussa vaiku-
tukset julkiseen talouteen.

Kuntien uusista tehtévista kokoluokaltaan suurin olisi kunnan kotoutumisohjelmaan liittyvien
palveluiden jarjestaminen. Kotoutumisohjelmaan siséltyvid palveluita olisivat vahintd&dn maa-
hanmuuttajan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelman
laadinta, monikielinen yhteiskuntaorientaatio, luku- ja kirjoitustaidon osaamista, yhteiskunta-
ja tybeldmévalmiuksia seké tyollistymista ja yrittajyytta edistavat palvelut, ohjelman aikainen
ohjaus ja neuvonta, kielitaidon paattoarviointi, palvelutarpeen paattbarviointi ja jatko-ohjaus
tarpeellisiin palveluihin. Osa edell&d mainituista tehtdvista vastaisi voimassa olevan lain mukai-
sia tehtévid, kuten alkukartoitusta vastaava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
tai kotoutumissuunnitelman laadinta. Tydvoimapalvelu-uudistuksen takia kuntien vastuulla ole-
vien kotoutuja-asiakkaiden méaara kuitenkin kasvaisi moninkertaisesti nykyisestd. Monikieli-
nen yhteiskuntaorientaatio olisi kunnille uusi tehtava. Myds Kielitaidon paattdarviointi olisi uusi
tehtava, mutta sen kehittdmisesta ja toteutuksesta vastaisi Opetushallitus. Kotoutumiskoulutusta
ja muita kotoutumista seka tyollistymisté edistaviad palveluita tarjotaan jo voimassa olevan ko-
toutumislain nojalla, mutta niiden jarjestamisvastuu on nykyisin osittain elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksella tai tyo- ja elinkeinotoimistolla, ja ne siirtyvat kunnalle osana tyévoima-
palvelu-uudistusta. Tydvoimapalvelu-uudistuksen mukainen rahoitus jérjestetddn kuitenkin
osana kyseista uudistusta, ja sitd on kuvattu tarkemmin edella jaksossa vaikutus valtion talou-
teen. Talla esityksella esitetdan, ettd tydvoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia saataisiin
tavoitettua nykyista laajemmin kotoutumista edistéviin palveluihin. Tydvoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien palveluiden rahoitusta on kuvattu tarkemmin edelld jaksossa vaiku-
tus valtion talouteen sekd vaikutus kuntatalouteen.

Kuntien olisi kirjattava kotoutumisohjelma asiakirjaksi, jossa kuvataan kotoutumisen alkuvai-
heen palvelut, palveluiden vastuutahot sek& palveluihin liittyva yhteistyd muiden toimijoiden
kanssa. Kunnat voisivat jarjestdd kotoutumisohjelmaan kuuluvat palvelut itse tai yhteistydssa
muiden kuntien kanssa. Osan palveluista kunta voisi hankkia oppilaitoksilta, yrityksilta, jarjes-
toilta tai muilta toimijoilta siten kuin laissa olisi tarkemmin saddetty.

Kuntien olisi tehtdva osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja laadittava kotoutu-
missuunnitelma tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautuneille maahanmuuttajille, kotoutumislain
2 8:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitetuille aikuisille maahanmuuttajille eli Iahtokohtaisesti kansain-
vélistd suojelua saaville henkilGille ja heidan perheenjésenilleen sekd lasten kotihoidontukea
saaville maahanmuuttajille, joiden ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontami-
sestd tai oleskeluoikeuden rekisterdimisestd on kulunut enintd&n kolme vuotta. Maahanmuutta-
jien monialaisen palvelutarpeen vuoksi esitetddn saadettdvan myds uudesta, monialaisesta pal-
velutarpeen arvioinnista ja monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta. Monialainen palvelutar-
peen arviointi yhdessa hyvinvointialueen kanssa tehtéisiin kiintiopakolaisille, alaikdisend ilman
huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille, ihmiskaupan uhreille, toimeentulotukea muuten kuin tila-
paisesti saaville seka sellaisille 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetuille henkildille, joilla olisi
kotoutumis- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhteensovittamistarpeita. Kaikille koh-
deryhmille tarjottaisiin palveluita ensisijaisesti kuntien kotoutumisohjelmien kautta. Poikkeuk-
sen tasté tekevat vain alaik&isend ilman huoltajaa maassa olevat lapset, joiden palvelutarpeeseen
voidaan saada vastattua muilla palveluilla ja asiakassuunnitelmilla, kuten sosiaalihuollon tai
varhaiskasvatuksen suunnitelmilla. Kotihoidontuella oleville vanhemmille ja muille ensisijai-
sesti lapsiaan hoitaville, mutta kotoutumisohjelman palveluihin osallistuville, kuntien tulisi ke-
hittaa lastenhoidon tukea palveluiden yhteyteen.
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Lakiehdotuksessa saddettaisiin kotoutumisohjelman minimivaatimuksista, mutta kunnilla olisi
niiden lisaksi mahdollisuus tarjota tarveldhtoisesti maahanmuuttajille myds muita kotoutuja-
asiakkaan tyollisyyttd, yrittdjyytta, tyd- ja toimintakykyd, kunnan jérjestamisvastuulla olevia
maahanmuuttajien hyvinvointia ja terveytta tai kotoutumista edistavia palveluita seka jarjesto-,
yhdistys- tai yhteisdtoimintaan tai muuhun yhteiskunnan taikka kulttuuri- ja vapaa-ajan toimin-
taan tutustumista tai osallistumista. Kaytannossé palveluiden tarjonta tulisi vaihtelemaan kun-
tien ja niiden maahanmuuttajavaeston koon ja palvelutarpeen mukaan. Palveluiden jarjestami-
seen vaikuttaisi myds kuntien alueella toimivien oppilaitosten maérd. Kunnat voisivat tehda
my0s keskendén yhteistyotd palveluiden jarjestamisessé ja esimerkiksi monikielisen yhteiskun-
taorientaation jarjestaminen edellyttaisi alueellisia ja valtakunnallisia toteuttamismalleja. Tyo-
voimapalveluita kuitenkin jarjestaisivat kunnat tai kuntien yhteistoiminta-alueet siten kuin tyo-
voimapalvelu-uudistuksessa saadettaisiin.

Monialainen palvelutarpeen arviointi edellyttéisi yhteisty6td kunnan ja hyvinvointialueen vé-
lilla. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio pyrittéisiin tarjoamaan kotoutuja-asiakkaan &idinkie-
lell4 tai muuten hyvin osaamalla kielella. Monikielistd yhteiskuntaorientaatiota ei todennékoi-
sesti olisi mahdollista tarjota kaikkien kotoutuja-asiakkaiden didinkielilla. Suurissa kunnissa
yhteiskuntaorientaatiota olisi mahdollista tarjota useammalla eri kielelld kuin pienissa kunnissa.
Kuntien vélinen yhteisty0 olisi kuitenkin mahdollista my6s yhteiskuntaorientaation toteuttami-
sessa. Léhes kaikissa kunnissa kotoutumisohjelmaan sisaltyvia palveluita hankittaisiin todenna-
kdisesti ainakin jossain madrin muilta toimijoilta. Hankintojen suunnittelu, toteuttaminen ja nii-
den seuranta sitoisi kunnan henkildstéresursseja ja edellyttaisi vahvaa hankintaosaamista. Kun-
tien valinen yhteistyé myds kotoutumispalveluiden hankinnoissa tehostaisi henkildresurssien
kayttoa ja varmistaisi osaltaan kotoutumispalveluiden saatavuutta.

Valtiolta kuntien vastuulle siirtyvien tyévoimapalveluiden kotoutuja-asiakkaiden méaraé on
vaikea arvioida tarkasti. Viime vuosina uusia ensimmaisid kotoutumissuunnitelmia on tehty
ty6- ja elinkeinotoimistoissa noin 8000 kappaletta. Kotoutuja-asiakkaiden maaréa oli kuitenkin
selvasti korkeampi. Vuoden 2020 aikana kotoutumiskoulutukseen sisaltyvia omaehtoisia opin-
toja suoritti 13 745 eri henkil6a ja tydvoimakoulutuksena jérjestettavadn kotoutumiskoulutuk-
seen 13 421 henkil6d. Samat henkilot saattoivat kuitenkin suorittaa vuoden aikana sek& omaeh-
toisia opintoja ettd osallistua kotoutumiskoulutukseen, joten valtion jdrjestamistd tyévoimapal-
veluista siirtyvien kotoutuja-asiakkaiden madaraa ei voi arvioida laskemalla luvut yhteen. Jon-
kinlaisen kuvan valtion tydvoimapalveluista siirtyvien henkildiden méaarasta saa kuitenkin tar-
kastelemalla tietyn hetken poikkileikkausta. Tammikuussa 2022 kotoutumiskoulutukseen sisal-
tyvid omaehtoisia opintoja suoritti noin 7 300 henkil6a ja tydvoimakoulutuksena jérjestetyssé
kotoutumiskoulutuksessa oli noin 6 000 henkilta. Tydvoimapalveluista siirtyvien asiakkaiden
maara olisi siis tietylla hetkelld arviolta noin 13 000 henkil04, jos Suomeen kohdistuva maa-
hanmuutto pysyisi maaraltaan ja laadultaan viime vuosien kaltaisena.'** Kotoutuja-asiakkaat
siirtyvat kuntien vastuulle osana tydvoimapalvelu-uudistusta, mutta talla lakiehdotuksella séa-
dettdisiin heit& koskevista palveluista.

Kuntien uusiin tehtaviin liittyvét lisdhenkilostotarpeet liittyisivat erityisesti tyévoiman ulkopuo-
lella olevien kotoutuja-asiakkaiden palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelmien laa-
timiseen. Kotoutumisen edistamisen parissa tyoskentelevien henkildiden osaamisessa keskeisia
elementtejd ovat muun muassa kielitaito, monialaisen verkostotydn seké kulttuurisen moninai-
suuden kohtaamisosaaminen. Koska kaikkia osaamistarpeita ei ole mahdollista tayttaa rekry-

113 Tyonvalitystilasto, Tyo -ja elinkeinoministerio. 2022.
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toinneilla, olisi kuntien kaytettdva resursseja myos henkildstonsa kouluttamiseen. Lisdksi ko-
toutumispalveluiden toimeenpano edellyttaisi tulkkien palkkaamista tai tulkkauspalvelujen
hankkimista, joista syntyvia kustannuksia korvattaisiin kunnille jatkossakin.

Kuntiin ochjaaminen tapahtuisi padosin samoin kuin aiemminkin. Kuntapaikoille ohjattaisiin eri-
tyisesti suoraan kuntiin saapuvat kiintidpakolaiset ja haavoittuvassa asemassa olevat luvansaa-
neet turvapaikanhakijat, jotka eivat pysty siirtymadn vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaan-
ottokeskuksen ohjaamana tai itsendisesti, vaan tarvitsevat enemman tukea ja kunnan jérjesta-
man asunnon. Tallaisia ovat erityisesti alaikaiset, ilman huoltajaa tulleet luvansaaneet turvapai-
kanhakijat, sairaat, vammaiset, ikd&ntyneet seka yksinhuoltajaperheet. Kunta sopisi jatkossakin
kuntapaikoista ja kuntapaikalle ohjattavista elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.
Uutena tehtdvand kunnalle saadettdisiin velvollisuus kuulla hyvinvointialuetta ndissa proses-
seissa. Kuntapaikalle ohjattavien osalta kunta tekisi yhteistydta hyvinvointialueen kanssa alku-
vaiheen palveluiden yhteensovittamiseksi siten kuin kotoutumislain lakiehdotuksen 4 luvussa
sdadettaisiin. Kuntaan ohjaamisen tehtavét voitaisiin hoitaa kunnissa nykyisilla resursseilla.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen my&té kunnissa otettaisiin kayttéon uusi kotoutumi-
sen valtakunnallinen asiakastietojarjestelma, johon liittyen kunnille tulisi velvollisuuksia kirjata
sinne asiakastietoja ja toimia rekisterinpitdjan roolissa. Tehtavé olisi uusi. Tehtévé on kuitenkin
vastaava kuin valtakunnallisen ty6llisyyden asiakastietojérjestelman rekisterinpito, joka saadet-
taisiin kunnille samanaikaisesti eduskunnalle annetulla hallituksen esityksella tyévoimapalve-
luiden jérjestamista koskevaksi lainsdddannoksi.

Edelld on luvussa 4.2.1.2 kuvattu kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen taloudellisia vai-
kutuksia kuntien rahoitukseen. Kunnille maksettaisiin kotoutumislakia koskevan lakiehdotuk-
sen 2 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmi-
sestd sekd laskennallisia korvauksia etté todellisten kustannusten mukaisia korvauksia. Liséksi
kunnat saisivat kotoutumislain mukaisten palvelujen jarjestamiseen rahoitusta osana peruspal-
velujen valtionosuutta muiden kuin edella mainittujen henkildiden, jotka eivat ole tyottémia
tyonhakijoita, osalta. Kunnille erikseen maksettava laskennallinen korvaus ja peruspalvelujen
valtionosuus ovat laskennallisia ja yleiskatteellisia. Yleiskatteellisuus turvaa kunnan itsehallin-
non rahoituksen kohdentamisessa, kun kunta voi paattdd saamansa rahoituksen kohdentamisesta
tarpeen mukaan esimerkiksi henkildstén palkkaamiseen, tulkitsemiseen, ohjaukseen ja neuvon-
taa ja muihin kotoutumisen edistdmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Kuntien itsehallinnon mu-
kaisesti kunnat voivat itsendisesti budjetoida kotoutumisen edistdmiseen tarpeellisiksi katso-
mansa henkildstoresurssit, joilla kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen velvoitteet pysty-
taan tayttamaan.

4.2.2.4 Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myota vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Siihen liittyen hyvinvointialueen olisi suunnittelus-
saan huomioitava esimerkiksi eri vaestoryhmét. Talla esitykselld hyvinvointialueen suunnitte-
lutehtévad tarkennettaisiin saatamalla, ettd hyvinvointialueen olisi asetettava maahanmuuttajien
hyvinvointia, terveytté ja osallisuutta edistavat tavoitteet ja tavoitteita tukevat toimenpiteet ja
vastuutahot. Tehtdva voidaan hoitaa hyvinvointialueelle nykyisin sdddetyilld resursseilla, silla
kyseessd on vain tdsmennys olemassa olevaan tehtdvaan. Suunnittelun rahoitus olisi osana val-
tionosuuksia ja laskennallisia korvauksia, joita on kuvattu tarkemmin edelld luvussa vaikutus
hyvinvointialueiden talouteen. Hyvinvointialueiden vastuulla olisi maahanmuuttajien sosiaali-
ja terveyspalveluiden jarjestdminen seké hallituksen esityksesséd eduskunnalle laeiksi tyollisty-
misté edistavastad monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisesta an-
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netun lain muuttamisesta (HE xx/2022 vp) maéritellyt tehtavét alaikdisena ilman huoltajaa maa-
han tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisestd. Kyseinen tehtévé voidaan hoitaa
nykyisilla resursseilla, silld ndiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestamisvastuu olisi
saadetty jo edellda mainitulla hallituksen esityksella ja kustannukset katettaisiin kotoutumislain
mukaisina erikseen haettavina korvauksina.

Talla esityksella esitetadn, etta naiden ilman huoltajaa maassa olevien lapsien asumisesta per-
heryhmakodeissa tulisi osa sosiaalihuoltoa. Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan
hyvinvointialueen olisi jarjestettdva alueellaan olevalle 2 8:n 6 momentissa tarkoitetulle lap-
selle, joka on Suomessa ilman huoltajaa, hoiva, huolenpito ja kasvatus sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 22 a §:ssé tarkoitetussa perheryhmakodissa, perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitet-
tuna perhehoitona tai muuten tarkoituksenmukaisella tavalla sosiaalihuoltolain 14 §:ss tarkoi-
tettuna palveluna. Hyvinvointialueen olisi sovittava elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kanssaperheryhmakodin perustamisesta, jos alueen palvelutarve niin edellyttaa.

Yksikdt ovat nykyisin sijoittuneet kunnissa pitkalti ilman huoltajaa tulleiden vastaanottovai-
heesta vastaavien ryhmékotien sijaintien perusteella. Kunnan kannustimena on kuitenkin voinut
olla my6s esimerkiksi alueen elinvoimaan liittyvat tarpeet, kuten tydpaikkojen luominen paik-
kakunnalle tai l&hikoulun toiminnan turvaaminen. Hyvinvointialueella ei valttamétta olisi yksi-
kon perustamiseen samankaltaista kannustinta. N&in ollen hyvinvointialueiden olisi tarke&a
kayda perheryhmakotien perustamiseen liittyvaa keskustelua alueen kuntien kanssa maahan-
muuttoon ja kotoutumiseen liittyvaa toimintaa suunniteltaessa.

Ilman huoltajaa maassa olevien lasten perheryhmékohdissa asumisen kotoutumislaista sosiaali-
huollon lainsaddantdon, tulee hyvinvointialueen luoda toimintaan sosiaalihuollon lainséadén-
non edellyttamét toimintamallit, esimerkiksi palvelutarpeen arvioinnin, palveluista tehtavien
paatdsten ja monialaisen yhteistyon osalta. Arvion mukaan naita toimintamalleja on jo raken-
nettu aiemmassa toiminnassa, joten merkittavid muutoksia ei arvioida olevan. Esitetyilld muu-
toksilla selkeytettdisiin myds perhehoidon asemaa yhtena ilman huoltajaa maassa olevien lasten
hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen jarjestamisen palvelumuotona. Perhehoidon jérjestdminen
edellyttéisi hyvinvointialueilta perhehoitajille tarkoitetun valmennuksen kehittamisté tai sen
hankkimista yksityiseltd palveluntuottajalta. Valmennusta on jo aiempina vuosina kehitetty jar-
jestdkentalla ja tdma tyo edesauttaa tarvittavaa kehittamistyota myos jatkossa.

Palveluiden siirtyessa sosiaalihuollon lainsaadantéén, on hyvinvointialueella ja yksityisella pal-
veluntuottajalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) 40 8:n
mukainen velvollisuus omavalvontaan. Hyvinvointialueella on my6s 41 §:n mukainen ohjaus-
ja valvontavelvollisuus sen jarjestdmisvastuulle kuuluvasta palvelutuotannosta. Omavalvonnan
roolin my6té ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten hoivaan, huolenpitoon ja kasva-
tukseen liittyvan valvonnan voidaan nahda vahventuvan esitetylld ratkaisulla. Tehtdva laajen-
taakin hyvinvointialueen nykyisin séadettyja tehtavia. Kotoutumislakia koskevassa lakiehdo-
tuksessa esitetddn kuitenkin saadettdvan, ettd alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja
nuorten palveluista korvattaisiin hyvinvointialueelle tehtdvasté aiheutuneet kustannukset, kun-
nes nuori tayttaa 25 vuotta.

Hyvinvointialueiden olisi yhdessa kuntien kanssa laadittava monialainen palvelutarpeen arvi-
ointi sek& monialainen kotoutumissuunnitelma kiintidpakolaisille, alaikéisena ilman huoltajaa
maahan tulleille lapsille ja nuorille, ja ihmiskaupan uhreille. Monialainen palvelutarpeen arvi-
ointi tehtéisiin myos muille lain 2 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetuille henkil6ille, mikéli heidan
kotoutumisen edistdmisensé edellyttda kotoutumis- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteenso-
vittamista. Kyseessa olisi uusi tehtédvé hyvinvointialueille. Monialainen palvelutarpeen arviointi
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ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen edellyttéisi yh-
teisty6té hyvinvointialueen ja kunnan vélilla. Kunnan ja hyvinvointialueen olisi ohjattava maa-
hanmuuttaja hakeutumaan yksilollisté tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai muuhun kotoutu-
mista ja tyollistymisté edistavaan palveluun kuukauden kuluessa monialaisen kotoutumissuun-
nitelman laatimisesta.

Hyvinvointialueelle maksettaisiin kuitenkin kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella sa&-
dettdvaa laskennallista korvausta, jolla katettaisiin myts monialaiseen kotoutumisen palvelu-
tarpeen arviointiin ja monialaiseen kotoutumissuunnitelman laadintaan osallistumisesta synty-
via kustannuksia. Jo nykyisin hyvinvointialueella tarjotaan talle kohderyhmalle palveluita, eri-
tyisesti sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointi ja sen mukaiset palvelut. Kunnan ja hyvinvoin-
tialueen vélinen yhteisty0 loisi synergiaetuja ja kotoutuja-asiakas saisi kerralla huomioitua mo-
nialaiset palvelutarpeensa. Monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
voisi vahentaa erillisen sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin tarvetta jossain tapauksissa.
Hyvinvointialueelle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen on lisatty osuus monialaisen
osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnin rahoituksesta.

Hyvinvointialueet voisivat myos osallistua kotoutumisen edistdmisen suunnittelusta ja toimeen-
panosta vastaaviin paikallis- tai aluetason monialaisiin yhteistydryhmiin. Hyvinvointialueet
osallistuisivat myds kuntaan ohjaamisen suunnitteluun yhdessa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten, kuntien, Maahanmuuttoviraston ja alueella sijaitsevien vastaanottokeskusten,
perheryhmékotien ja muiden kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten viranomaisten seka kol-
mannen sektorin toimijoiden kanssa siten kuin laissa tarkemmin saadettaisiin. Hyvinvointialu-
etta olisi kuultava ennen kuntapaikkoja koskevan sopimuksen laatimista ja yksilon kuntaan oh-
jaamista. Té&lla edistettéisiin hyvinvointialueiden ja kunnan valista yhteisty6ta tarjoamalla hy-
vinvointialueelle mahdollisuus tulla kuulluksi. Hyvinvointialueet osallistuisivat myds kuntapai-
kalle ohjattavan vastaanottoon yhteen sovittamalla palveluita kunnan kanssa, toteuttamalla kiin-
tiopakolaisille alkuvaiheen terveystarkastuksen ja tekemalla tarvittaessa sosiaalihuollon palve-
lutarpeen arvioinnin.

Hyvinvointialueiden olisi tarvittaessa ohjattava sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin jal-
keen kunnan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sellainen maahanmuuttaja,
johon sovelletaan kotoutumislakia ja joka ei ole viela kunnan kotoutumispalveluissa. Naita teh-
tavia hyvinvointialue hoitaisi nykyisin sille saddetyille resursseilla seké kotoutumislakia koske-
van lakiehdotuksen laskennallisen korvauksen rahoituksella.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa séédettaisiin myds hyvinvointialueen tiedon-
saantioikeuksista seka siitd, ettd kunta voisi myontaa hyvinvointialueelle kéyttdoikeuksia uu-
teen kotoutumisen valtakunnalliseen asiakastietojérjestelmaan esimerkiksi monialaisen kotou-
tumissuunnitelman yhdessa laatimista varten. Téalla edistettéisiin toimivaa yhteistyota viran-
omaisten valill ja tehtdvien sujuvaa hoitamista.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa hyvinvointialueille syntyvien uusien, kotoutu-
mista edistdvien tehtdvien henkil6tyoresurssit on huomioitu laskennallisessa korvauksessa. Las-
kennallinen korvaus jakaantuu kunnan ja hyvinvointialueen vélille. Kustannusten korvaaminen
hyvinvointialueille esitetaan aloitettavaksi vuonna 2023 hallituksen esityksell4 eduskunnalle la-
eiksi tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain muuttamisesta (HE xx/2022 vp). Hyvinvointialueet voisivat itse
maéritell&, milld henkiloresursoinnilla ne kykenisivat toteuttamaan lakiehdotuksen niille aset-
tamat uudet kotoutumista edistavat tehtavat.
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4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on tukea ennakoivan ja aktiivisen kotoutumispolitiikan toimeenpanoa.
Suomessa asui vuonna 2020 vajaat 279 000 ulkomaan kansalaista. Tilastokeskuksen vaestden-
nusteissa nettomuuton oletetaan olevan 15 000 vuosittain.** Koska Suomen kansalaisten netto-
muutto on ollut useimpina vuosina negatiivista, on ulkomaan kansalaisten nettomuutto todelli-
suudessa yli 15 000 henkildd vuodessa. Suomen vaesto kasvaa ainoastaan maahanmuuttajien ja
heidén jalkeldistensa varassa. Muutos on viela jyrkempi, mikali tarkastellaan tydikaista vaestoa.

Suomi on entistd vahvemmin osa globaaleja muuttovirtoja, minkd myota kotoutumisen ja hy-
vien véestdsuhteiden yhteiskunnallinen merkittavyys kasvaa. Kotoutumisen kannalta keskeiset
yhteiskunnalliset kysymykset liittyvat yhdenvertaisuuden toteutumiseen, ty6llisyyteen ja hyvin-
vointiin seka eri vaestdryhmien véliseen vuorovaikutukseen ja osallisuuteen. Esityksella edis-
tetddn maahanmuuttajien perusoikeuksien toteutumista ja mahdollisuuksia elda yhdenvertaisina
yhteiskunnan jasenina tukemalla muun muassa ty6llistymistd, koulutusta, hyvinvointia ja ter-
veyttd, elinolosuhteita ja osallisuutta.

Kotoutumisen edistamista koskevan politiikan ja lainsdddannén yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den edellytyksend on kokonaisvaltainen Idhestymistapa kotoutumisen edistamisen suunnitte-
lussa, kehittdmisessd, toimeenpanossa seka seurannassa. Kotoutumislakia koskevan lakiehdo-
tuksen avulla edistettédisiin maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden toteutumista eri elaménalu-
eilla oikeuksien ja velvollisuuksien osalta. Yhdenvertaisuuden avulla edistetdan kaikkien yh-
teiskunnan jasenten hyvinvointia ja potentiaalin saamista mukaan yhteiskunnan kehittdmiseen.
Yhteiskunnan eriarvoistuminen ja segregoituminen voivat kuitenkin kohdentua erityisen vah-
vasti maahanmuuttajiin, mik& voi johtaa ulkopuolisuuteen tai pahimmillaan syrjaytymiseen.
Kysymys on myos ylisukupolvisesta ilmidst4, silla kantavaeston tavoin maahanmuuttajavan-
hempien sosioekonomisella asemalla on vaikutusta muun muassa lasten kouluttautumiseen. Jul-
kisen vallan toimilla on keskeinen rooli kotoutumisen edistdmisessa ja eriarvoistumisen ehkai-
semisessa, ja esitykselld vahvistettaisiin myos kotoutumisen edistdmisen vaikuttavuuden seu-
rantaa.

Esityksen lahtokohtana olisi yht&élta kotoutumisen edistamisen alkuvaiheen palveluiden tehos-
taminen ja selkeyttdminen seka toisaalta kotoutumisen edistdmisen lapileikkaavuus ja yhteen-
sovittaminen etenkin tydllisyys-, koulutus- elinkeinopolitiikan samoin kuin sosiaali- ja terveys-
politiikan, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja asumispolitiikan kanssa. Lisaksi kotoutu-
misen edistdmisen suunnittelu, toimeenpano ja kehittdminen sekd maahanmuuttajien tarpeiden
huomiointi kytkettaisiin esityksessa osaksi kunnan ja hyvinvointialueen muuta toimintaa, milla
vahvistettaisiin lainsdddédnnon toimeenpanon yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Maahanmuutta-
javaeston kasvu seka ty6llisyyden ja hyvinvoinnin edistaminen edellyttavat taloudellista panos-
tusta erityisiin kotoutumispalveluihin sekd muiden palveluiden kehittdmistd maahanmuuttaja-
vaestOlle soveltuvaksi. Hyvien véestdsuhteiden, osallisuuden ja syrjimattémyyden toteutumi-
nen edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd ty6llistyminen on aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen
keskeinen tavoite. Lahivuosina suuret ikdluokat poistuvat tydmarkkinoilta, minkd myotad maa-
hanmuuttajien kantavéestdd nuoremmalla ikdrakenteella ja osaamisella on suuri merkitys tyo-
markkinoiden toimivuuteen, talouden ja yritysten kasvuun sek& alueiden kehitykseen. Tavoitel-

114 Tilastokeskus, Vaestoennuste 2021-2070. http://www.stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-
30_tie_001_fi.html
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lulla maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkujen nopeuttamisella on laajaa yhteiskun-
nallista merkitystd, sillda maahanmuuton vaikutus huoltosuhteeseen ja julkiseen talouteen on sité
myonteisempi, mita tehokkaammin maahanmuuttajat paasevat tyémarkkinoille. Lisaksi esityk-
sella olisi vaikutuksia maahanmuuttajien arjen sujuvuuteen seka hyvinvointiin ja terveyteen.

Noin puolet Suomen vieraskielisestd véestostd asuu Uudellamaalla ja kaksi kolmasosaa kasvu-
keskuksissa. Monikulttuuriset kaupungit luovat usein kasvualustaa innovatiivisen ja luovan ta-
loudellisen ja muun toiminnan kehittymiselle ja maahanmuuttajat tuovat tullessaan uudenlaisia
toimintatapoja ja kansainvélisid osaamisverkostoja edistamaan yritysten kasvua ja kansainva-
listymistd. Kunnan roolin vahvistuminen kotoutumisen edistamisessa mahdollistaisi maahan-
muuton elinkeinopoliittisten nakékulmien huomioimisen ja maahanmuuttajien osaamisen hyo-
dyntdmisen kuntien ja alueiden kehittymisessa. Kuntien rooli kotoutumisen edistdmisessé on
merkittdva myos siksi, ettd ne muodostavat ihmisten [&hiympariston, joilla on keskeinen merki-
tys maahanmuuttajien kotoutumiselle ja hyvien véestosuhteiden muodostumiselle. Esityksen
lahtdkohtana olisi kotoutumisen edistaminen laaja-alaisesti osana kunnan suunnittelua, kehitta-
mista ja seurantaa.

Esityksen mukaisilla kotoutumista tukevilla palveluilla tuetaan maahanmuuttajien omia val-
miuksia osallistua suomalaisen yhteiskunnan kehittdmiseen aktiivisina toimijoina. Kotoutumis-
lakia koskevassa lakiehdotuksessa séadettavilla palveluilla edistettdisiin maahanmuuttajien kie-
litaitoa, yhteiskunnan tuntemusta, paasya tyémarkkinoille seka hyvinvointia ja terveytta. Toi-
mien vaikuttavuutta edistettéisiin keskittamalla kotoutumispalveluita voimassa olevaa kotoutu-
mislakia vastaavasti maahanmuuton alkuvaiheeseen, jolloin tiedon tarve ja kotoutumismotivaa-
tio ovat yleensa suurimmillaan, sekd parantamalla palveluiden saatavuutta tydvoiman ulkopuo-
lella oleville maahanmuuttajille, muun lukien kotona lapsia hoitaville vanhemmille. Ennakoiva
toiminta on myds seka inhimilliselté etta taloudelliselta kannalta perusteltua.

Esityksella edistettéisiin maahanmuuttajien aktiivista osallisuutta tukemalla yhteiskunnassa, ar-
jessa ja tyfeldmassa tarvittavien perustaitojen ja muun osaamisen kehittymistd. Maahanmuut-
tajien kotoutumista edistdvien palveluiden ja koulutuksen tarve vaihtelee. Esityksella edistettdi-
siin yhdenvertaisuutta my6s vahvistamalla eri maahanmuuttajaryhmien tarpeiden huomioimista
kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa ja toimeenpanossa seka valtioneuvoston vastuuta seu-
rata kunnan kotoutumisen edistdmisen palveluiden yhdenvertaista saatavuutta, rahoituksen riit-
tavyyttd ja vaikuttavuutta. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa parannettaisiin myos edistamalla
tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien paasya kotoutumista edistaviin palveluihin
ja paran_tlallmalla matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta kaikille Suomeen
muuttaville.

Aikuisten maahanmuuttajien liséksi esityksella edistetddn maahanmuuttajalasten ja -nuorten yh-
denvertaisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Suuri 0sa Suomeen muuttavista on
perheenperustamisidssa tai lapsia ja nuoria. Maahanmuuttajalasten ja -nuorten kotoutumisella
edistetdan kuulumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja pitk&janteiseen yhteiskunnallisen osalli-
suuden kehittymiseen sek& védhennetddn mahdollista myohempéa syrjaytymisté. Lasten ja nuor-
ten kotoutumista tuetaan osana varhaiskasvatusta ja koulutusjarjestelmaé seka muita perheille
suunnattuja palveluita. Vanhemmat ovat kuitenkin lastensa ensisijaisia kasvattajia ja perhe en-
sisijainen kasvuympéristd. Esityksen mukaisilla perheiden ja kotona lapsia hoitavien vanhem-
pien palveluilla vahvistettaisiin paitsi aikuisten maahanmuuttajien hyvinvointia ja osallistumis-
mahdollisuuksia yhteiskunnassa myds lasten ja nuorten kotoutumista.

Esityksen ldhtékohtana on, etti kotoutuminen tapahtuu maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuo-
rovaikutuksessa. Eri vaestoryhmien valinen vuorovaikutus ja hyvat keskinéiset suhteet ovat yh-
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teiskunnallisen vakauden perusta. Kunnan velvollisuudeksi séadettéisiin véestosuhteiden edis-
tdminen. Monimuotoisuus tulee yhd suuremmassa maarin osaksi suomalaista yhteiskuntaa, jol-
loin kotoutumista edistavén politiikan vaikuttavuuden edellytyksena on, ettd maahanmuuttajat
kokevat olevansa pysyvéd, yhdenvertainen ja tervetullut osa suomalaista yhteiskuntaa. Vuoro-
vaikutus eri vaestoryhmien valilla myos lisdd yhteisymmarrystd, ehkdisee vaarinkasitysten ja
vastakkainasettelun syntymista ja siten edesauttaa kotoutumista. Kansalaisyhteiskunnan osalli-
suus kotoutumisen edistdmisessa ja myonteinen asenneilmapiiri mahanmuuttajia kohtaan ovat
merkittdvéssé asemassa lain tavoitteiden onnistumisen kannalta.

Seka valtiolla, kunnalla ja hyvinvointialueella etta jarjestoilld, yhdistyksilld, elinkeinoeldamélla
ja muilla kumppanuuksilla on merkittéva rooli lain tavoitteiden saavuttamisessa. Kotoutumisen
edistamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi esityksen yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin
liittyy myos epavarmuuksia. Esitysten vaikutukset ovatkin riippuvaisia seka kotoutumista kos-
kevan lakiehdotuksen ettd muiden hallinnonalojen toimia koskevan erityislainsaddannon toi-
meenpanosta seka siitd, miten eri hallinnonalojen toimia onnistutaan yhteen sovittamaan maa-
hanmuuttajien kannalta toimiviksi kotoutumista edistaviksi kokonaisuuksiksi. Kotoutumisen
edistdmisen yhteensovittamiseksi kotoutumislakia koskeva lakiehdotus sisaltaa useita sdéannok-
sié, jotka korostavat viranomaisten valistd yhteisty0td ja kumppanuuksia. Viranomaisilla on
ensisijainen vastuu kotoutumisen edistdmisestéd. Esityksessa kuitenkin painotettaisiin, ettd kol-
mannella sektorilla, elinkeinoeldman ja muilla kotoutumisen edistdmisen kumppanuuksilla on
keskeinen rooli yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden edistdjana ja viranomaispalveluiden tay-
dentdjana. Jarjestoilla on myds usein viranomaisia paremmat mahdollisuudet edistdd maahan-
muuttajien osallisuutta ja eri vaestoryhmien vélistd vuorovaikutusta.

4.2.3.1 Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen yhtené tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien hy-
vinvointia ja terveytta seka vahentda haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien sosi-
aalisen syrjaytymisen riskid. Kotoutumista edistavia palveluita uudistettaessa on huomioitu ta-
man vuoksi haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien tavoittaminen nykyista katta-
vammin.

Monilla maahanmuuttajilla kotoutumisen tarpeet liittyvat suomen tai ruotsin kielen oppimiseen
ja suomalaiseen yhteiskuntaan liittyvaan neuvontaan ja ohjaukseen. Matalan kynnyksen neu-
vonta- ja ohjausvastuun ulottaminen kaikille maahanmuuttajille, samoin kuin kunnille saddet-
téva vastuu alkuvaiheen neuvonnan jérjestamisesta parantaisi kaikkien eri maahanmuuttajaryh-
mien tavoittamista ja ohjausta tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Lakiehdotuksen mukaan vi-
ranomainen jakaisi perustiedon suomalaisesta yhteiskunnasta jokaiselle oleskeluluvan tai oles-
kelukortin saavalle tai oleskeluoikeutensa rekisterdivalle maahanmuuttajalle. Perustietoaineisto
tuotettaisiin jatkossakin useilla eri kielilla. Etenkin haavoittuvien ryhmien osalta kirjallinen tai
sdhkoinen perustietoaineisto ei kuitenkaan padsaantoisesti olisi riittdva neuvonnan keino, vaan
esityksessa saddetty kunnan laajempi ohjaus- ja neuvontavelvoite parantaisi palveluiden saavu-
tettavuutta.

Osaamisen ja kotoutumisen perusmuotoinen tai monialainen palvelutarpeen arviointi (voimassa
olevassa kotoutumislaissa alkukartoitus) olisi tehtdva kunnassa kaikille alle kolme vuotta sitten
maahan muuttaneille, jotka ovat ty6ttdmia tydnhakijoita, lain 2 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoi-
tettuja henkil6itd (muun muassa kansainvalisté suojelua saavat), ovat ihmiskaupan uhreja, ovat
alaikaisia ilman huoltajaa taikka saavat kotihoidon tukea tai toimeentulotukea muutoin kuin ti-
lapéisesti. Talla laajennuksella tavoitettaisiin kotoutumissuunnitelman ja kunnan kotoutumis-

119



ohjelman piiriin potentiaalisesti nykyistd useampi kotoutumistoimista hyotyva maahanmuut-
taja, jolloin syrjaytymisen vaara heikon kielitaidon, pitkittyneen ty6ttdmyyden tai tayttymatto-
man sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen vuoksi vahenisi.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen vaikutukset nykyisin kotoutumista edistavien palve-
lujen ulkopuolella olevista henkilQisté perustuvat arvioille. Henkilditd, joita ei ole aiemmin ta-
voitettu kattavasti kotoutumista edistévien palveluiden piiriin on lapsen kotihoidon tuen piirissa
olevissa kotivanhemmissa, ihmiskaupan uhreissa ja muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea
saavissa.

On vaikeaa arvioida tarkasti, kuinka suuri osuus lakiehdotuksessa toimenpiteille maaritellyista
uusista kotoutumispalveluiden piiriin tavoiteltavista kohderyhmista eli kotihoidon tukea saa-
vista, ihmiskaupan uhreista, alaikéisistd ilman huoltajaa tai kansainvalistd suojelua saavista on
jo nyt kotoutumispalveluiden piirissa ja kuinka suuri osuus palveluiden ulkopuolella olevista
paatyisi uuden lain ohjaamana osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kuntaan ja
sitd kautta kotoutumista edistaviin palveluihin. Jérjestdjen ja hankkeiden kéytannén kokemus-
ten perusteella tiedetdén, ettd haavoittuvassa asemassa olevien tavoittaminen ja motivoiminen
kotoutumista edistdvien palveluiden piiriin on haasteellinen tehtédva. Viranomaisten kéytdssa
olevat yhteystiedot eivat valttamatta ole ajan tasalla, osalla on pelkoja viranomaisia kohtaan ja
palveluiden hyddyllisyys on perusteltava. Jotta haavoittuvassa asemassa olevia saataisiin tavoi-
tettua lakiehdotuksen tavoitteiden mukaisesti kotoutumista edistavien palveluiden piiriin, olisi
kunnille turvattava henkildresurssit, osaaminen ja kannusteet haasteellisen tavoittamistehtévan
toteuttamiseksi esimerkiksi etsivan tai hakevan tydn otteella. Kun neuvolatoiminta siirtyy hy-
vinvointialueille, olisi my6s hyvinvointialueen henkildstolla oltava tietoa ja keinoja ohjata maa-
hanmuuttajavanhempia tarvittaessa kotoutumista edistéviin kunnan palveluihin. Mys kuntien
yhteistyd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa olisi vélttdméatontd, jotta lailla saavutettaisiin
vaikutuksia haavoittuvassa asemassa olevien tavoittamisessa.

Muista poiketen, ihmiskaupan uhreilla on mahdollisuus kotoutumissuunnitelmaan ja -ohjel-
maan osallistumiseen tarvittaessa ilman kolmen vuoden aikarajaa maahanmuutosta. Saatamalla
erilaisista haavoittuvista kohderyhmistd varmistettaisiin, ettd tydvoiman ulkopuolella olevia ja
erityisesti haavoittuvia ryhmié saataisiin tavoitettua nykyisté kattavammin. Tyottémia tyonha-
kijoita tavoitetaan jo nykyisin hyvin johtuen siité, ettd he ilmoittautuvat tyénhakijoiksi. Jatkos-
sakin heille laadittaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, joten heidan ta-
voittamisensa ei muuttuisi esityksen my6td. Tyottémissa tyonhakijoissa on myds toimintaky-
vyltaan rajoittuneita, joiden osalta esityksessa tilanne paranisi, kun kotoutumisohjelmaan pys-
tyttdisiin liittdmaan tyo- ja toimintakykya edistavaa toimintaa, esimerkiksi kuntoutusta (24 §).

Kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen siséllytettaisiin uutena elementtind viranomaisen
tai muun tahon toimesta mahdollisuus tehdd kunnan kotoutumisesta vastaavalle taholle salassa-
pitosadnndsten estamattd ilmoitus henkildsta, joka tarvitsisi kotoutumisen tukea, muttei ole ha-
keutunut palveluiden piiriin. Lakiehdotuksella edistettéisiin viranomaiskontaktin syntymisté
niihin haavoittuvassa asemassa oleviin maahanmuuttajiin, joita ei tavoiteta esimerkiksi makset-
tavan etuuden perusteella. Koska tavoitteena olisi télla hetkelld tavoittamattomiin jadvien maa-
hanmuuttajien tavoittaminen, on vaikea arvioida tarkkaan, missa maarin saanndksella heita ta-
voitettaisiin.

Monialaisen palvelutarpeen arvioinnin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman avulla erityi-
sesti monia eldménhallinnan haasteita kohtaavien maahanmuuttajien mahdollisuudet saada yh-
denvertaisesti tarpeitaan vastaavia kotoutumis-, sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja muita palve-
luita paranisivat. Kansainvalistd suojelua saavat ovat ryhména erityisen haavoittuvassa ase-
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massa muita maahanmuuttajia yleisemman alhaisen koulutustason, pienituloisuuden, terveys-
ongelmien ja kohdatun syrjinnan ja rasismin vuoksi.'** Heille suunnattujen palveluiden huomi-
oimisen nykytilannetta kattavammin esitetyssa lainsaddanndssa voidaan ennakoida parantavan
yhteiskunnan yhdenvertaisuutta ja vahentavén sosiaalista eriarvoisuutta palveluiden kéyttajina.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselytutkimuksessa lahes 29 prosentilla ulkomaalaistaus-
taisista ulkomailla syntyneistd oli tdyttymatonta terveydenhoidon tarvetta, kun koko véestossé
vastaava luku oli runsaat 15 prosenttia.''® Monialaisella osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnilla, kotoutumissuunnitelmalla, monikieliselld yhteiskuntaorientaatiolla seké ny-
kyista kattavammilla ohjaus- ja neuvontapalveluilla saadaan eriarvoisuutta terveyspalveluiden
saatavuudessa ja saavutettavuudessa kapenemaan, kun tietoa terveyspalveluista on helpommin
saatavilla ja kontaktit sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd maahanmuuttajien kielitaito ja palve-
lujarjestelman tuntemus paranevat.'’ Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventumiseksi pelkka pal-
veluiden saatavuus ei riitd, vaan on huomioitava myds yhdenvertainen saavutettavuus. Hyvin-
vointialueiden tulee huolehtia henkil6ston tdydennyskoulutuksella monikulttuurisen ja -kielisen
kommunikaation osaamisesta.

Esityksen mukaisella monialaisella osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnilla,
jonka kunta tekisi yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa my6s vammaisten, pitkdaikaissairai-
den, ik&é&ntyneiden, traumataustaisten tai muuten erityisté tukea tarvitsevien maahanmuuttajien
erityispalveluiden tarpeet voitaisiin tunnistaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Kotoutu-
missuunnitelma myos yhteen sovitettaisiin mahdollisten muiden eri asiakassuunnitelmien
kanssa, joita etenkin erityista tukea tarvitsevilla maahanmuuttajilla voi olla. Monialaisen osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman avulla haavoittu-
\éagaa_ asemassa olevien maahanmuuttajien tarpeet tulisivat nykyista kattavammin huomioi-
uiksi.

Tyo6voiman ulkopuolella terveydellisista taikka toimintakykyyn, ikaan tai perhevelvoitteisiin
liittyvista syista olevat maahanmuuttajat voisivat osallistua nykyisestadn vahvistettavien vapaan
sivistystydn oppilaitosten jarjestamaan kieli- ja muuhun kotoutumista edistavaan koulutukseen
seké kuntien jérjestdmadn tyovoiman ulkopuolisille suunnattuun toimintaan. Kunta voisi my6s
ohjata maahanmuuttajia tarvittaessa heille hyodyllisiksi nahtyihin kolmannen sektorin toimin-
toihin. Esityksen mukainen tydvoiman ulkopuolella olevien nykyist4 kattavampi tavoittaminen
parantaisi haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien mahdollisuuksia yhdenvertai-
suuteen ja osallisuuteen yhteiskunnassa.

Hyvinvointialueiden ja kunnan yhteisty0 vaikuttaa keskeisesti sithen, miten maahanmuuttajien
terveys ja hyvinvointi edistyisi. Erityisesti kiintiopakolaiset tarvitsevat terveyspalveluita muita
enemman. Kunnalla on vastuu yhteensovittaa palveluita ja huolehtia, ettd palveluita tarvitsevat
maahanmuuttajat ja maahanmuuttajaryhmaét tunnistetaan ja heidan tarvitsemansa palvelukoko-

115 Kuusio ym. 2020. Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus
2018-2019. Raportteja 1/2020, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/139210/URN_ISBN_978-952-343-034-1.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.

116 Kotoutumisen indikaattoritietokanta 2021, https://kototietokanta.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kotoutumi-
senindikaattorit.

117 Karinen ym. 2020. Maahanmuuttajien matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelut. Selvityksen
loppuraportti. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 27/2020. Ty6- ja elinkeinoministerid, Helsinki.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162218/T.EM_2020_27.pdf?sequence=1.
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naisuudet madritetdan (45 8). Ndin séadoksilla turvattaisiin se, ettd maahanmuuttajien hyvin-
vointi ja terveys seké tarpeellisten terveys- ja sosiaalipalveluiden kaytto lahenisi valtavéestoa ja
eriarvoisuus vahenisi lain kokonaisuudistuksen tavoitteiden mukaisesti.

Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaéisaika olisi edelleen kotoutumislakia koskevassa
lakiehdotuksessa yksilollinen, mutta paaséantoisesti nykyista lyhyempi eli kaksi vuotta (21 8§).
Kotoutumissuunnitelman keston lyhentdmiseen liittyy huoli siitd, voisiko kotoutumista edisté-
viin palveluihin oikeuttavan ajan lyheneminen heikentad heikoimmassa asemassa kotoutumisen
suhteen olevien maahanmuuttajien tilannetta. Kotoutumisen mahdollisuuksiensa osalta haavoit-
tuvimpia ovat esimerkiksi heikon luku- ja Kirjoitustaidon ja peruskoulutuksen omaavat, trauma-
taustaiset, murrosiassd muuttaneet ja perhevastuita pitkaan hoitavat naiset. Lakiehdotukseen si-
séltyy edelleen mahdollisuus pidentdd kotoutumissuunnitelman enimmaéiskestoaikaa kahdella
vuodella perustelluista syistd seké raskausvapaan ja vanhempainvapaan, sairauden tai vamman
aiheuttaman katkoksen pituutta vastaavasti. Pidentdmismahdollisuudella huomioitaisiin kotona
lapsia hoitavien vanhempien, usein naisten, elamantilanne. Pidempaan kotona lapsia hoitavat
vanhemmatkin hyotyisivat lakiehdotukseen siséltyvasta pyrkimyksestéa tarjota myos tydvoiman
ulkopuolella oleville esimerkiksi kielikoulutusta. Pienten lasten hoitaminen kotona on useim-
mille tilapdinen eldmantilanne, josta pyrkimyksend on siirtyé jossain vaiheessa koulutukseen ja
tyohon. Vaikka kotona lapsia kotihoidon tuella hoitava vanhempi ei osallistuisi kokopaivaiseen
koulutukseen, voidaan kotoutumista edistavilla palveluilla helpottaa perhevelvoitteiden jal-
keisté siirtymista taysipaivaisiin kotoutumispalveluihin ja tydeldmaén. Uutena ehdotuksena esi-
tetadn, etta kotoutumissuunnitelmaa voitaisiin pidentaa erityisesta syysta myos silloin, jos ko-
toutumissuunnitelman enimmaisaika olisi kulunut henkildn saadessa lapsen kotihoidon tukea ja
osallistuessa osa-aikaisesti kotoutumissuunnitelmaan. Td&méa kannustaisi osallistumaan kotihoi-
don tuen aikana edes osittain kotoutumispalveluihin ja kehittdmaan kielitaitoa seka tietoa yh-
teiskunnasta jo maahanmuuton alkuvaiheessa.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaista lyhyempi kotoutumissuunnitelman aika on kéytossa
esimerkiksi Ruotsissa (2 vuotta, pidennettyna 3 vuotta) ja Norjassa (1,5 vuotta, pidennettyna 3
vuotta), joissa kansainvélistd suojelua saavien kotoutumisen edistyminen ei ole ollut tuloksil-
taan heikompaa kuin Suomessa. Siten enimmaisajan lyhentdmisen ei itsesséan voida ennakoida
heikentdvan haavoittuvassa asemassa olevien kotoutumisen mahdollisuuksia, jos palvelujarjes-
telmé tuottaa talle ryhmalle heidén tarpeitaan vastaavia ja tuloksellisia palveluita. Lisaksi la-
kiehdotuksella pyritdan tehostamaan ja nopeuttamaan palveluihin padsya nykyisestaan, seka
tarjoamaan yksilollisemmin ja tavoitteellisemmin soveltuvia palveluita ja koulutuksia, mika yh-
dessé kotoutumissuunnitelman keston lyhentymisen ja nykyista laajemman tavoittamisen
Eanssa voi tehostaa nykyisestddn maahanmuuttajien kotoutumista maahanmuuton alkuvai-
eessa.

4.2.3.2 Sukupuolivaikutukset

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu sukupuolten
valisen tasa-arvon edistdmiseen muun muassa talousarvioprosessissa ja kaikissa keskeisissé uu-
distuksissa. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhtend tavoitteena on lis4ta sukupuolten va-
listd tasa-arvoa, vahvistamalla erityisesti maahanmuuttajanaisten mahdollisuuksia kotoutua, ko-
kea osallisuutta yhteiskunnassa ja integroitua tydmarkkinoille. Kotoutumislakia koskeva lakieh-
dotus parantaisi sukupuolten tasa-arvoa toimilla, jotka véhentdvat sukupuolten eriarvoisuutta
tuottavien rakenteiden vaikutusta ja parantamalla etenkin naisten mahdollisuuksia kotoutua.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen yhtena keskeisena tavoitteena on sukupuolten tasa-
arvon edistdminen. Lakiehdotuksella edistettéisiin sukupuolindkdkulman tuomista osaksi ko-
toutumisen edistdmisen suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Kunnan olisi kotoutumisen
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edistdmisen suunnittelussa asetettava muiden tavoitteiden ohella my6s yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa koskevat tavoitteet seka niita tukevat toimenpiteet, vastuutahot, yhteisty0 ja seuranta.
Lakiehdotuksen vaikutuksesta kuntatoimijat tiedostaisivat nykyista systemaattisemmin maa-
hanmuuttajiin kohdentuvien toimiensa tasa-arvovaikutukset. Lakiehdotuksen mukaan kunnan
ohella myds hyvinvointialueen olisi huolehdittava henkildsténsa osaamisesta maahanmuuttaja-
taustaisten asukkaiden erityiskysymyksissé. Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen toi-
meenpanon kannalta onkin keskeistd varmistaa maahanmuuttajia kohtaavien kunnan ja hyvin-
vointialueen asiantuntijoiden osaaminen sukupuolen merkityksesta kotoutumisessa.

Sukupuoli ristedd muiden maahanmuuttajien eriarvoisuutta aiheuttavien rakenteellisten tekijoi-
den kanssa. Maahanmuuttajat ovat vaestoryhmana muita heikommassa sosioekonomisessa ase-
massa, mutta maahanmuuttajanaiset ovat maahanmuuttajamiehié vaikeammassa tilanteessa eri-
tyisesti tyollistymisen kannalta. Erityisen syrjivassé rakenteellisessa asemassa ovat vahan kou-
lutetut maahanmuuttajanaiset, kansainvélistd suojelua saavat naiset sekd syrjintad ja rasismia
kohtaaviin vaestéryhmiin kuuluvat naiset. Maahanmuuttajanaiset joutuvat myds hyvéksikaytén
tai vakivallan uhreiksi yleisemmin kuin valtavéeston naiset.

Eduskunta on edellyttanyt erityistd huomiota kiinnitettdvan maahanmuuttajataustaisten naisten
tyollisyyden edistamiseen. 1*® Toimet, joilla kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa pa-
rannetaan tydvoiman ulkopuolella muusta syystd kuin elédkkeen, alaikéisyyden tai opiskelun
vuoksi olevien tavoittamista ja kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin siirtymista, vaikuttavat
suoraan sukupuolten tasa-arvoon.

Kaikille maahanmuuttajille jaettava perustietoaineisto seka kuntien matalan kynnyksen neu-
vonta- ja ohjausvastuun vahvistaminen kaikille maahanmuuttajille parantaisivat maahanmuut-
tajanaisten yhdenvertaista tavoittamista ja ohjausta tarkoituksenmukaisiin palveluihin oikea-ai-
kaisesti. Laadukas ja kattava neuvonta ja ohjaus edistaisivat kotona lapsia hoitavien vanhempien
kotoutumista, elaménhallintaa, yhteiskunnallista osallisuutta ja tasa-arvoa. Lakiehdotus myos
mahdollistaisi sukupuolten tasa-arvotiedon sisallyttamisen kaikille oleskeluluvan tai oleskelu-
kortin saaville tai oleskeluoikeuden rekisterdiville jaettavaan perustietoon sek& Opetushallituk-
sen sdatelemiin kotoutumiskoulutuksen opetuksen perusteisiin ja siten kotoutumiskoulutuk-
seen. Kaikille kotoutuja-asiakkaille yhteiseen monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon osallistu-
malla jokainen saisi perustiedot suomalaisesta tasa-arvoajattelusta ja sukupuolten tasa-arvoon
liittyvasté lainsdadanndsta.

Ensimmdinen kotoutumissuunnitelma olisi tehtdvd kolmen vuoden kuluessa ensimmaisesté
oleskeluluvasta tai rekisterdinnistd. Taman aikaikkunan vuoksi on tarke&a varmistaa, etta per-
hevapaalla olevat maahanmuuttajavanhemmat, usein naiset, saavat tiedon kotoutumissuunnitel-
man mahdollisuudesta hyvissa ajoin ennen kolmen vuoden aikajakson umpeutumista. Lakieh-
dotuksen lahtokohtana on, ettd Kansanelakelaitos toimittaisi kunnan kotoutumispalveluista vas-
taavalle taholle tiedon alle kolme vuotta sitten maahan muuttaneista kotihoidon tuen saajista, ja
kunta kutsuisi nd&mé& henkil6t osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Nain eh-
kaistéisiin tilanteita, joissa kotona pitkaan lapsia hoitanut vanhempi, usein nainen, ylittaa tieta-
mattadan kolmen vuoden aikarajan kotoutumissuunnitelman teolle ja jaa vaille kotoutumiskou-
lutusta. Lisaksi edella kuvatusti kotoutumissuunnitelman enimmaisaikaa voitaisiin pidentaé, jos
maahanmuuttaja on osallistunut kotoutumissuunnitelmaan osa-aikaisesti saadessaan kotihoidon
tukea. Kun tieto tavoittaisi kotona pitkaan lapsia hoitavia nykyista paremmin heitd hy6dyttavien
palveluiden ja koulutuksen piiriin, heijastuisi tdimé tavoittavuuden parantuminen kyseisen van-
hemman liséksi valillisesti koko perheeseen ja pienentdisi ylisukupolvisen syrjaytymisen riskié.

118 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan kannanotto TrVM 6/2018 vp— O 10/2017 vp.
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Tietoa kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavasta kolmen vuoden aikaikkunasta oleskeluluvan tai
oleskelukortin myontamisesté tai oleskeluoikeuden rekistergimisesté vélitettéisiin kaikille myds
kirjallisessa tai sahkOisessd Suomeen muuttajan perustietoaineistossa seké kuntien matalan kyn-
nyksen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kautta.

Maahanmuuttajanaisten jadminen pitkéaksi aikaa tyévoiman ulkopuolelle ei koske vain kansain-
valistd suojelua saavia tai vahan koulutettuja maahanmuuttajanaisia. Jotta maahanmuuttajanais-
ten rakenteellinen epétasa-arvo tyémarkkinoilla véhenisi ja heidan ty6llisyysasteensa lahenisi
Suomessa syntyneiden naisten tyollisyysastetta, tarvitaan laajasti tdtd kohderyhmaa tavoittavia
toimia. Monialainen yhteistyd eri toimijoiden, kuten oppilaitosten, jarjestojen, viranomaisten ja
yritysten valilla, on valttamatonté rakenteellisesti heikommassa asemassa olevien maahanmuut-
tajanaisten tasa-arvon parantamiseksi.

Tydvoiman ulkopuolella olevien naisten mahdollisuuksia edetd halutessaan kohti tydeldmaa pa-
rannettaisiin useilla toimilla. Ohjaus- ja neuvontapalveluiden kattavuutta parantamalla tieto
kunnan tarjoamista palveluista tavoittaisi nykyista sujuvammin my®s kotona lapsia hoitavia nai-
sia. Kotoutumislakia koskeva lakiehdotus velvoittaisi kuntaa tekemaan osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arvioinnin kaikille alle kolme vuotta sitten maahan muuttaneille, jotka
saavat kotihoidon tukea. Kotoutumissuunnitelmissa olisi huomioitava maahanmuuttajan yksi-
I61liset tavoitteet sekd tydelamaosallisuuteen tahtaddvat toimenpiteet, mika auttaisi yhdistamaén
perheroolit tydeldméédn suuntaamiseen nykytilannetta paremmin. Edella luetelluilla toimilla la-
kiehdotuksen vaikutusten sukupuolten tasa-arvoon maahanmuuttajien osalta voidaan arvioida
olevan huomattavia verrattuna nykytilanteeseen, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvoin-
tia tukevat palvelut ovat usein eriytyneet naisia tydelamaén ohjaavista palveluista.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen lahtékohtana on nopea palvelutarpeen arviointi ja
yksil6llinen palveluohjaus, jotka tukisivat puolisoina maahan tulleita tai kotona lapsiaan hoita-
via naisia. Perhesyistd maahan tulleilla voi kestaa kauan ennen kuin he 1dytéavat sosiaaliset ym-
paristot edistamaan kielitaitonsa kehittymistd, yhteiskunnan tuntemustaan ja sosiaalista osalli-
suuttaan. Tdma hitaus nakyy siing, ettd maahanmuuttajanaisilla kest&a yli 15 vuotta saavuttaa
maahanmuuttajamiesten tyollisyysaste. Maahanmuuttajanaisten ty6llisyysasteen nousu samalle
tasolle kuin maahanmuuttajamiehilld ei ole realistinen tavoite. Naisista suurempi osuus muuttaa
perhesyistd ja miehistd tyoperusteisesti, ja muuttavat naiset ovat tyypillisesti perheellistymi-
sidssd. Ndista syista naisten miehia yleisemmat poissaolot tydmarkkinoilta ovat rakenteellisesti
todennakdisia. Jos lapsia pitkaan kotona hoitavien naisten tavoittamista kotoutumistoimien pii-
riin parannettaisiin lakiehdotuksen mukaisilla toimilla, siirtyminen tydmarkkinoille nopeutuisi,
mika nostaisi naisten tydelamaan osallistumisastetta.

Yhteiskunnallisen osallisuuden ja my6hemman ty6llistymisen kannalta kielitaidon ja yhteis-
kuntatiedon hankkiminen on oleellista kotona lapsia hoitaville naisille. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen vuonna 2020 julkaistuun kyselytutkimukseen vastanneista perhevapaalla olleista
tai kotiditeind toimineista ulkomaalaistaustaisista naisista keskimaarin seitseméan kymmenesta
oli ollut aiemmin tdissa joko Suomessa tai ulkomailla. Kaikista haastatelluista naisista puolet
koki kielitaitonsa puutteiden vaikeuttavan tai vaikeuttaneen tyollistymistd, kun perhevelvoit-
teita mainitsi esteind tyollistymiselle kokeneensa vain noin joka kymmenes nainen ja kuusi pro-
senttia miehista.!?® Kyselytutkimuksen perusteella sukupuolikulttuuriset tekijat, kuten naisten

119 Hannamaria Kuusio, Anna Seppanen, Satu Jokela, Laura Somersalo, Eero Lilja 2020. Ulkomaalais-
taustaisten terveys ja hyvinvointi Suomessa: FinMonik-tutkimus 2018-2019. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL), Raportti 01/2020 https://www.julkari.fi/bitstream/hadle/10024/139210/URN_ISBN_978-
952-343-034-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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rooliin kuulumattomana pidetty tydskentely kodin ulkopuolella, nayttaisivat olevan kokonais-
kuvassa toissijaisia syitd maahanmuuttajanaisten miehid hitaammalle tydllistymiselle, vaikka
kulttuurisilla tekijoilla voikin olla joidenkin yksildiden ja yhteisdjen jasenten ratkaisuissa mer-
kittdva rooli. N&in ollen kotoutumistoimiin ja ty6llistymisen edistdmiseen tahtaavilla lakiehdo-
tuksen toimenpiteilla on mahdollisuus madaltaa ty6llistymisen esteita kuten kielitaidon, verkos-
tojen ja tiedon puutteita ja parantaa maahanmuuttajanaisten hyvinvointia ja tyollisyytta.

Viivytykseton ja yksilollinen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutu-
missuunnitelman laatiminen antaisivat kunnalle vélineen jo varhaisessa vaiheessa tunnistaa haa-
voittavimmassa asemassa olevat maahanmuuttajanaiset ja ehkaista syrjaytymistad. Tallaisia
maahanmuuttajia voivat olla esimerkiksi monilapsisten perheiden didit ja ilman puolison tukea
elavat. Kotona lapsia pitkaan hoitaville vanhemmille, usein &ideille, neuvola- ja perhetyon rooli
yhteiskunnan muihin palveluihin ohjaamisessa on olennainen. Kunnan ja hyvinvointialueen yh-
teistoiminta kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen hengen mukaisesti voisi valillisesti vah-
vistaa myds maahanmuuttajamiesten ja -naisten vélisté tasa-arvoa takaamalla tyévoiman ulko-
puolella olevien saamien kotoutumis- ja hyvinvointipalveluiden integraation. Sukupuolten va-
listd epatasa-arvoa luovien haitallisten perinteiden (muun muassa naisten sukuelinten silpomi-
nen, pakkoavioliitot, kuritusvékivalta, kunniaan ja hapedan liittyva vékivalta) havaitseminen
varhaisessa vaiheessa sosiaali- ja terveys- sekéd kotoutumispalveluissa on mahdollista, kun hen-
kiloston osaaminen ndissa erityiskysymyksissa varmistetaan.

Kotoutumiskoulutuksiin osallistuvista on viime vuosina ollut naisia noin 60 prosenttia. On odo-
tettavissa, ettd lakiehdotuksen vaikutuksesta naisten maara kotoutumissuunnitelman saajista ja
kotoutumiskoulutukseen osallistuvista voisi kohota aluksi enemmaén ja pidemmaélla tahtaimella
arviolta 500 naisella vuosittain. Sukupuolivaikutusten huomioiminen kotoutumiskoulutuksen ja
muiden kotoutumista ja tyollistymista edistavien palvelujen jérjestdmisessa ja toteutuksessa
edistéisi sukupuolten tasa-arvon nykyistd parempaa toteutumista. Ammattien eriytyminen nais-
ja miestyypillisiin aloihin on Suomessa monia muita eurooppalaisia maita voimakkaampaa ja
heijastuu osaltaan maahanmuuttajanaisten tyollistymisvaikeuksiin. Naisvaltaisilla aloilla kieli-
taidolla on keskimd&rin suurempi merkitys tyollistymiselle kuin miesvaltaisilla aloilla, mik&
nostaa naismaahanmuuttajien kynnysté tyollistymiseen. Jotta lakiehdotuksen mukanaan tuoma
naisten parempi tavoittaminen kotoutumispalveluihin ja lisd&ntyva osallistuminen kotoutumis-
koulutukseen realisoituisi maahanmuuttajanaisten ja -miesten tyollisyysasteiden lahentymisena,
on kotoutumiskoulutukseen ja muihin koulutuksiin ohjaamisessa tiedostettava sukupuoleen liit-
tyvat itsestadnselvyydet ja kyseenalaistettava ne. Kielikoulutuksen laadun ja tavoitteellisuuden
vahvistuminen, mihin pyritddn muun muassa kotoutumiskoulutuksen kielitaidon lopputestauk-
sella, parantaisi valillisesti sukupuolten tasa-arvoa tyomarkkinoilla, koska kielitaidolla on nais-
valtaisilla aloilla erityisen suuri painoarvo tydllistymisessa.

Kuntien kotoutumisohjelmaan sisaltyisi seka tyénhakijoille ettd tyévoiman ulkopuolella ole-
ville monikielinen yhteiskuntaorientaatiojakso. Pilottihankkeiden perusteella voidaan paéatella,
ettd omalla tai hyvin osatulla kielelld saatu tieto perusasioista Suomessa seka oikeuksista ja
velvollisuuksista parantaisi maahanmuuttajien mahdollisuuksia tuntea osallisuutta ja edistaisi
kotoutumisprosessia verrattuna nykytilanteeseen, jossa yhteiskuntatietoutta opetetaan suomeksi
tai ruotsiksi padasiassa osana kotoutumiskoulutusta, jolloin monet koulutuksen ulkopuolella
olevat voivat jaada vain kirjallisen Tervetuloa Suomeen -oppaan varaan.*?® Osana monikielista

120 |_ahtinen, Katri, Kuusiholma, Taneli 2018. Omalla kielella alkuun: omakielisten orientaatiojaksojen
pilotointi Uudenmaan TE-toimiston uusille kotoutuja-asiakkaille. Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus. https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/159023/Omalla%20kie-
lella%cc%88%20alkuun%20pieni.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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yhteiskuntaorientaatiota voidaan keskustella muun muassa sukupuolten valisestd tasa-arvosta ja
sukupuolirooleista vastikddn maahan muuttaneiden kanssa heidan omalla tai hyvin osaamallaan
kielella. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio tasoittaisi koulutustaustaan ja sukupuoleen liitty-
vaé eriarvoisuutta maahanmuuttajien valilla.

Pienten lasten vanhempien, usein naisten, kotoutumista edistaviin palveluihin osallistumismah-
dollisuuksiin vaikuttavat heiddn hoivavastuunsa. Lakiehdotuksen mukaan kunta jarjestdd ko-
toutumiskoulutusta myos tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville henkil6ille. Lakiehdotuksella
vahvistettaisiin yhteisty0ssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kotona lapsia hoitavien van-
hempien paasya koulutukseen. Kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein aitien, ja sitd kautta
perheiden kotoutumisen laajamittainen edistdminen on riippuvainen lakiehdotuksen toimeenpa-
nosta eli siitd, missa laajuudessa kunnat jarjestavat talle kohderyhmalle soveltuvia koulutuksia.
Perhevapaiden aikainen mahdollisuus esimerkiksi kielikursseihin lastenhoidolla tuetusti vaikut-
taisi laajasti maahanmuuttajanaisten kielenoppimiseen, sosiaalisiin verkostoihin ja myéhem-
paan tyollistymiseen. Kotihoidon tuen ehtojen vuoksi lastenhoito tulisi koulutuksen yhteydessa
jarjestad muutoin kuin tavanomaisessa kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, esimerkiksi avoi-
messa varhaiskasvatuksessa tai yhteistydssa kolmannen sektorin tai vapaan sivistystyon toimi-
joiden kanssa. Tyonhakijoille suunnatuissa kokopéivaisissa kotoutumiskoulutuksissa on huo-
mioitava naisille usein lankeavat suuremmat lastenhoitovastuut. Pakolliset poissaolot esimer-
kiksi lapsen sairastumisen vuoksi tulee huomioida kotoutumiskoulutuksen kayténnoissa, jotta
ei tuoteta valillisesti naisia syrjivia koulutuskaytantoja.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa kotoutumisajan ei katsottaisi kuluvan, mikali ko-
toutumissuunnitelmaa ei olisi tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, raskaus- tai van-
hempainvapaan vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syysta. Sdédnnoksella huomioitaisiin ko-
tona lapsia hoitavien vanhempien, usein naisten, eldméntilanne. Pidennysta kotoutumissuunni-
telman enimmaiskestoaikaan ei oltaisi kuitenkaan ulottamassa hoitovapaaseen kaytettyyn ajan-
jaksoon, koska kyseiseen aikaan sisaltyvien alkuvaiheen palveluiden ja koulutusten halutaan
toteutuvan mahdollisimman pian maahanmuuton jalkeen. Sen sijaan ehdotuksen mukaan ko-
toutumissuunnitelman enimmaiskestoa voitaisiin pidentdd erityisestd syystd, jos henkild on
osallistunut kotoutumissuunnitelmaan osa-aikaisesti lapsen kotihoidon tukea saadessaan. Ko-
tona lapsia hoitavia naisia halutaan kannustaan kotoutumissuunnitelman tekoon ja kotoutumista
edistéaviin palveluihin, vaikkei tydnhaku olisikaan viela ajankohtaista.

Jos kotona pitkaan lapsia hoitanut vanhempi jaisi kotoutumistoimien ulkopuolelle siksi, ettd
maahanmuutosta olisi kulunut yli kolme vuotta ennen kuin han hakeutuisi kotoutumista edisté-
vien palveluiden piiriin, kunta voisi ohjata hénet yksil6llisesti yleisen palvelujarjestelmén pal-
veluihin ja mahdollisuuksien mukaan kotoutumiskoulutukseen. Jos kotoutumissuunnitelman
saanut ja edelleen kotoutumispalveluiden tarpeessa oleva vanhempi ylittaisi kotoutumissuunni-
telman enimmaiskeston hoidettuaan lapsia kokopadivaisesti pitkéan kotihoidon tuella, hénet oh-
jattaisiin samoin yleisen palvelujarjestelman piiriin ja mahdollisuuksien mukaan kotoutumista
edistaviin, saatavilla oleviin palveluihin. Myos vapaan sivistystyon koulutukset kuten luku- ja
kirjoitustaidon koulutukset olisivat niitd koskevan lakiehdotuksen my6t4 kotoutumissuunnitel-
man padttymisen jalkeen vield vuoden maksutta niiden henkilGiden kédytettaviss, joilla kotou-
tumissuunnitelma paattyy, mutta koulutustarpeita on edelleen. Tama turvaisi pidempad osaami-
sen kehittdmist tarvitsevien mahdollisuuksia saada tarpeitaan vastaavaa koulutusta. Néilla toi-
milla ehkaistdisiin kotoutumissuunnitelman enimmadisajan lyhentdmisen potentiaalisia kielteisia
valillisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

Selkeésti suurin osa turvapaikanhakijoista ja ilman huoltajaa saapuvista lapsista on poikia.
Vuonna 2015 saapuneista turvapaikanhakijoista yli 80 prosenttia oli nuoria miehid. Maahan-
muuttajapoikia ja -miehid voi eri elamantilanteissa kohdata kohonnut syrjaytymisriski. Tuki 18—
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25-vuotiaille kansainvalistd suojelua saaville alaikéisend ilman huoltajaa saapuneille oikeuttaisi
kunnan ja hyvinvointialueen saamaan nykyisestd poiketen korvauksia nuorelle jarjestamistain
palveluista, vaikka oleskeluluvan saamisesta olisi kulunut yli 10 vuotta tai vaikka nuori olisi
saanut jo Suomen kansalaisuuden (lakiehdotuksen 2 §:n 6 momentti). Nama alaikaisend ilman
huoltajaa tulleisiin kansainvalista suojelua saaviin kohdentuvat parannukset vaikuttaisivat vé-
lillisesti sukupuolten tasa-arvoon, koska suurin osa hyédynsaajista on haavoittuvassa asemassa
olevia miespuolisia.

Nuoret maahanmuuttajamiehet ovat naisia heikommassa asemassa esimerkiksi Kouluterveys-
kyselyn tietojen perusteella ja kohtaavat laajasti vékivaltaa ja syrjintdd. Hyvinvoinnin riskiteki-
jat, esimerkiksi pdihteiden kayttd, kasautuvat nuorille maahanmuuttajamiehille voimakkaam-
min kuin valtavaeston nuorille miehille tai nuorille maahanmuuttajanaisille. Lasten ja nuorten
kotoutumisen onnistumisessa ja hyvien véestosuhteiden luomisessa keskeiselld sijalla ovat kun-
nan ja hyvinvointialueen toimiva yhteistyd, kotoutumisen haasteet huomioivat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut sekd kunnan aktiivinen ehkaiseva hyvinvointityo esimeriksi kouluissa, varhaiskas-
vatuksessa, nuorisotydssé ja kulttuuri- ja liikuntapalveluissa. Kotoutumislakia koskevassa la-
kiehdotuksessa sukupuolten tasa-arvokysymyksiin nuorten parissa pystytaan vaikuttamaan va-
lillisesti, korostamalla kunnan velvollisuutta tavoitteelliseen kotoutumista edistavaédn tyéhon ja
kotoutumisen paikalliseen seurantaan.

My®os aikuisena muuttavat miehet kohtaavat maahanmuuton sukupuolivaikutuksia. Maahan-
muuton seurauksena perheenjasenten roolit saattavat muuttua ja esimerkiksi miesten asema to-
tuttuna perheen eléttajana voi heiketd. Ylirajaiset perhesuhteet tuovat omia haasteitaan ilman
perheenjdsenid muuttaneiden hyvinvoinnille. Naihin perheen sisdisiin rooliodotuksiin voitaisiin
vaikuttaa perheen kotoutumissuunnitelmalla sekd monialaisella kotoutumissuunnitelmalla,
jotka mahdollistaisivat perheenjésenten tarpeiden nostamisen keskusteluun ja kokonaisvaltaisen
kotoutumisen ja hyvinvoinnin huomioimisen.

4.2.3.3 Lapsivaikutukset

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epasuoria vaikutuksia, joita lakiehdo-
tuksella on lasten elinympéristoon, lapsiin tai lapsen etuun. Kotoutumislain kokonaisuudistuk-
sella olisi joitakin suoria vaikutuksia lapsiin. Suurin osa vaikutuksista on vélillisid ja seuraa
siitd, miten lain esittdmat muutokset vaikuttaisivat lasten vanhempien elamaan.

Sovellettaessa lakia alle 18-vuotiaaseen, olisi ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Voi-
massa olevaan lakiin verrattuna ehdotettu s&&nnds noudattelisi paremmin YK:n lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 3 artiklaa. Muutos selkeyttéisi lakia sovel-
tavien viranomaisten velvollisuutta huomioida lapsen edun ensisijaisuus tulkinnoissaan ja toi-
mintaohjeena kotoutumisen edistdmisessa seka lain mukaisten palveluiden jéarjestamisessa.
Lapsen etu huomioitaisiin lapdisyperiaatteella kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluita
suunniteltaessa, jarjestettdessa ja toimeenpantaessa. Lapsen edun huomioiminen olisi my6s osa
ohjausta, tiedotusta, neuvontaa seka yhteiskuntaan ja sen toimintaan perehdyttamistéa.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan lapsia tulee kohdella yhdenvertai-
sesti riippumatta heiddn omasta tai vanhempiensa taustasta tai ominaisuuksista (2 artikla). Eh-
dotuksessa vahvistettaisiin kuntien velvoitetta asettaa yhdenvertaisuutta ja hyvid vaestosuhteita
koskevia tavoitteita seka niitd tukevia toimenpiteitd ja seurantaa. Tarkoituksena olisi varmistaa,
ettd kunnat toiminnassaan pyrkivat vahentdmaén yhdenvertaisuuseroja ja syrjintdd myos osana
kotoutumista edistédvaa toimintaa.
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Véhemmistéryhmaan kuuluvalta lapselta ei saa lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
mukaisesti kieltdd oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskonto-
aan tai kayttad omaa kieltdan. Myds perustuslain mukaan jokaisella Suomessa asuvalla on oi-
keus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kunnan tulisi suunnittelussaan huomi-
oida mahdollisuudet tukea oman kielen ja kulttuurin séilyttamista.

Lapsella on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa ja nama
nakemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Lapselle on annettava
mahdollisuus tulla kuulluksi hénta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa (lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artikla). Myds perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan
lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin
asioihin kehitystdan vastaavasti. Velvollisuudesta selvittd4 ja ottaa huomioon alaikaisen toivo-
mukset ja mielipide hdnen ik&nsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla sdddetdén myds sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 10 8:n 1 momentissa.
Lapsen mielipiteen selvittamisesta sdadettéisiin kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 4
8:ssd. Taman oikeuden toteutumiseen tulee kiinnittdd huomiota lakiehdotuksen toimeenpanossa
esimerkiksi siten, ettd viranomaiset varmistavat kotoutumisen eri tilanteissa alaikaisten maa-
hanmuuttajien mahdollisuudet osallistua ja kertoa mielipiteensd omasta tai perheensé kotoutu-
missuunnitelmasta.

llman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa oleva
ryhma. Perheryhmakotien oikeudellisen aseman selkiyttdminen sosiaalihuoltoon kuuluvaksi
palveluksi vahvistaisi toimintaa koskevaa sdadospohjaa ja lapsen oikeuksien toteutumista. Muu-
tos vahvistaisi ilman huoltajaa maassa olevien lasten yhdenvertaista kohtelua verrattuna muihin
haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiryhmiin, jotka tarvitsevat ympérivuorokautista hoitoa.
Asumisen jarjestdmisen siirrolla sosiaalihuoltoon varmistettaisiin, ettd lapsen asumiseen liitty-
vat ratkaisut arvioitaisiin hyvinvointialueella sosiaalihuollossa yksilollisesti ja lapsen etua pun-
niten. Ehdotettujen muutosten myoté ilman huoltajaa maassa olevan lapsen tilanne ja palvelu-
tarve arvioitaisiin sosiaalihuoltolain ja tarvittaessa myos lastensuojelulain mukaisesti osana pal-
velutarpeen arvioinnin prosessia. Kuten nykyisinkin, lapsi ohjattaisiin tarvittaessa lastensuoje-
lun piiriin ja hanella olisi jatkossakin yhtaldinen oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin muuhun
vaestdon nahden. Perheryhmékotipalvelusta tehtéisiin sosiaalihuoltolain mukainen palvelupaé-
tos, ja lapsella olisi oma sosiaalityontekija. Palvelusta tehtdvan paatoksen myota myos lapsen
oikeus hakea hallintopaattkseen muutosta paranisi. Nykytilanteessa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella tai kunnalla ei ole ollut velvoitetta tehda lapsen asumiseen liittyvista ratkai-
suista muutoshakukelpoista paatosta, vaikka kyse on julkisen vallan kéytosta ja lapsen nakokul-
masta hyvin merkittavasta ratkaisusta.

Ehdotettujen muutosten mydété perhehoidon jarjestaminen ilman huoltajaa maassa olevalle lap-
selle saisi vahvemman juridisen perustan. Voimassa olevan kotoutumislain 27 8:ssd mainittu
tuettu perhesijoitus on jaanyt késitteena epaselvaksi. On mahdollista, etta selkedmmaén sosiaali-
huoltolain ja perhehoitolain lakisaateisen perustan myo6ta perhehoitoa hyddynnettéisiin ilman
huoltajaa maassa olevien lasten osalta laajemmin. Kun muun muassa perhehoitajan oikeuksille
ja velvollisuuksille on perhehoitolaissa mééritetyt periaatteet, palvelun laatu ja asiakasturvalli-
suus todennakdisesti paranevat. Nykytilanteessa lapsi ja hanen hoivasta, huolenpidosta ja kas-
vatuksestaan vastaava perhe on voinut jaddd ilman tarvitsemaansa tukea. Ehdotettu muutos néin
ollen vahvistaisi lapsen mahdollisuutta kasvaa perheessd, mikali hénelle sopiva perhehoito olisi
jarjestettavissd. Perhehoito olisi etenkin pienten lasten osalta tarkeé palvelumuoto.

Kun kaikille ilman huoltajaa maassa oleville lapsille nimettéisiin palvelutarpeen arvioinnin pe-
rusteella oma sosiaalityontekijé, vahvistettaisiin lapsen ndkdkulmasta sité, ettd kaikilla lapsilla
olisi yksi nimetty henkil0 ja taho, joka vastaisi palvelukokonaisuuden yhteensovittamisesta ja
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tarvittavien palveluiden piiriin padsemisestd. Tama osaltaan voisi edesauttaa oikea-aikaisen
tuen saamista sosiaali- ja terveydenhuollosta ja vahvistaisi nain lapsen hyvinvointia.

Perheryhmakotien yllapidosta vastaisivat hyvinvointialueet nykyisten kuntien sijaan hallituksen
esityksen eduskunnalle laeiksi tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta (HE xx/2022 vp) myota. Kasilla
olevalla lakiehdotuksella toiminnasta tehtdisiin sosiaalihuoltolain mukaista toimintaa. Koska
lasten kotoutumiseen liittyy my6s monia kunnan toimialaan kuuluvia keskeisia elaméanalueita,
kuten varhaiskasvatus, koulutus, vapaa-ajantoiminta ja nuorisotoimi, huomioitaisiin saantelyssa
yhteistyd hyvinvointialueen ja kunnan valilla. Kunnassa tehtavan kotoutumista tukevan tyon
avulla voitaisiin vahvistaa lapsen oikeuksia koulutuksen ohella myds lepoon, leikkiin ja virkis-
tykseen seké taide- ja kulttuurieldméén. Korostamalla viranomaisten valistd yhteistyoté ja ko-
konaisvaltaista ajattelua esimerkiksi suunnitelmien laatimisessa estettéisiin lasten tilanteen ko-
konaiskuvan hdmértyminen, jolla voisi olla lapsen edun kannalta haitallisia vaikutuksia. Lapsi
ei joutuisi asioimaan tuen tarpeita késiteltaessa useiden eri tahojen kanssa, joka voisi olla hanen
nékdkulmastaan hdmmentdvaa ja turhauttavaa.

Mahdollisuus jatkaa alaikéisend ilman huoltajaa tulleiden kansainvalisen suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskeluluvan saaneiden lasten palveluiden korvauksia siinékin tapauksessa, etta lapsi
on saanut Suomen kansalaisuuden, parantaisi lasten oikeuksia. Ndin asumisen ja tuen jarjestavia
viranomaisia ei kohtaisi enéa taloudellinen sanktio, jos he hakisivat lapselle hanen oikeudellista
asemaansa vahvistavaa kansalaisuutta. Samoin kymmenen vuoden aikarajan poistaminen lasten
saamien palveluiden korvattavuudesta hyvinvointialueelle parantaisi joidenkin hyvin nuorena
maahan ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tilannetta.

Esityksen henkil0tietojen kasittelyd maahanmuuttohallinnossa koskevalla lakiehdotuksella
mahdollistettaisiin rekisterin pitdiminen oleskeluluvan saaneen alaikdisen lapsen edustajista. Re-
kisteri olisi yhtendinen vastaanottovaiheen edustajarekisterin kanssa. Rekisteri toimisi tukena
edustajatoiminnan ohjauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa ja mahdollistaisi esimerkiksi yk-
sittdisell& edustajalla olevien edustettavien maaran seuraamisen nykyista tarkemmin. Tama tu-
kisi lapsen etua, kun voitaisiin seurata, ettei yksittdiselld edustajalla ole lilan montaa edustetta-
vaa, miké voisi vaarantaa tehtavén laadukkaan hoitamisen. Oleskeluluvan saaneiden alaikaisten
edustajatoiminnan ohjaukselle, neuvonnalle ja valvonnalle maariteltdisiin vastuutaho, joka olisi
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Tehtdvan méaérittely viranomaisen vastuulle, vahvis-
taisi edustajatoiminnan laatua ja mahdollisuuksia puuttua ongelmiin, ja siten edistéisi lasten
etua.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen yleisend tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa kotou-
tumisprosessia ja maahanmuuttajien tyollistymista. Aikuisten maahanmuuttajien tyollistyminen
nykyistd paremmin parantaisi myds heidan lastensa yhdenvertaisuutta ja mahdollisuuksia kokea
osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Vanhempien osallistuminen tydelamaan, tulojen
kasvu ja kielitaidon paraneminen vaikuttavat heidan voimavaroihinsa tukea lasta. Jos lakiehdo-
tuksen tavoitteena oleva tyévoiman ulkopuolella olevien ohjautuminen koulutukseen ja tyo-
markkinoille paranee ja lapset paésevat nykyistd kattavammin jo varhain varhaiskasvatuksen
pariin, parantaa tdma maahanmuuttajalasten yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Lasten osallis-
tumisen varhaiskasvatukseen on tutkimuksissa havaittu parantavan lasten kielenoppimista ja
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koulutuspolkuja.'?* Myos kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaisella perheen kotou-
tumissuunnitelmalla voidaan edistad lasten hyvinvointia ja kotoutumista.

Lasten ja nuorten kotoutumisen edistdminen on huomioitava myds kunnan ja hyvinvointialueen
suunnittelussa seka kunnan kotoutumista edistavien palveluiden yhteensovittamisessa siten
kuin 4 ja 5 luvuissa séédettaisiin.

4.2.3.4 Vaikutukset ty6llisyyteen ja ty6elamaan

Esityksen tavoitteena on eduskunnan kannanoton?? mukaisesti nopeuttaa ja tehostaa kotoutu-
misprosessia seké edistdd maahanmuuttajien tyollisyytta tai yrittajyytta.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen vaikutukset ty6llisyyteen ja tydeldméan koostuisivat
useista erilaisista osa-alueista. Keskeisin muutos nykytilaan nahden olisi kuntien jarjestama ko-
toutumisohjelma, joka siséltaisi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, kotoutu-
missuunnitelman laadinnan, monikielisen yhteiskuntaorientaation, koulutusta ja palveluita, oh-
jausta ja neuvontaa, kielitaidon paattdarvioinnin ja jatko-ohjauksen tyémarkkinoille, koulutuk-
seen tai tarpeellisiin palveluihin. Merkittdva muutos olisi myds kotoutumissuunnitelman péa-
asiallisen enimmadisajan lyhentdminen kolmesta vuodesta kahteen.

Vaikutukset liittyvat myos tyovoimapalvelu-uudistukseen ja pohjoismaiseen tyévoimapalvelu-
malliin, sill& hallituksen esityksessa tydnhakijaksi rekisterdityneiden kotoutuja-asiakkaiden pal-
velut kytkettdisiin jatkossakin tydvoimapalveluihin ja kotoutumissuunnitelman osalta sovellet-
taisiin pohjoismaista tyonhakumallia. Tyévoimapalveluiden siirto paikallistasolle lisdisi kun-
tien kannustimia luoda ty6ttomille tydnhakijoille vaikuttavia palvelu- ja koulutuspolkuja. Poh-
joismainen tyévoimapalvelumalli puolestaan lisaé ty6ttomien tyonhakijoiden (mukaan lukien
kotoutuja-asiakkaat) ohjausta ja velvollisuuksia lisata omatoimista tydnhakuaan.

Kotoutumisohjelman tyo6llisyysvaikutukset koostuisivat useiden toimenpiteiden yhteisvaiku-
tuksesta, minké takia tarkkoja tyollisyyslaskelmia ei ole mahdollista tehdd. Sama koskee myds
ohjausta ja neuvontaa sek& monialaista osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia
koskevia uudistuksia. Uudessa lainsdadanngssa kunnat velvoitettaisiin tarjoamaan maahan-
muuttajille ja kotoutuja-asiakkaille ohjausta ja neuvontaa riippumatta maahantulon syysté ja
kestosta. Monialainen palvelutarpeen arviointi tehtdisiin yhdessa kunnan ja hyvinvointialueen
kanssa tietyille kohderyhmille (muun muassa kiintiépakolaiset, ihmiskaupan uhrit, toimeentu-
lotukea muuten kuin tilapdisesti saavat) lahtokohtaisesti aina ja muille harkinnan mukaan. Oh-
jauksen ja neuvonnan kohderyhmén laajentamisen sek& monialaisen palvelutarpeen arvioinnin
toteuttamisen voidaan arvioida parantavan kotoutuja-asiakkaiden ohjautumista heidan tar-
peidensa mukaisiin palveluihin. Tama parantaisi palveluiden vaikuttavuutta ja lyhentdisi kou-
lutus- ja palvelupolkuja pitkalla aikavélilla.

Tyottomille tyénhakijoille kotoutumisohjelman tarjoamat uudet palvelut olisivat monikielinen
yhteiskuntaorientaatio ja kielitaidon péattdarviointi. Monikielista orientaatiojaksoa pilotoitiin
Uudellamaalla vuosina 2016-2018. Orientaatiojaksoon osallistuneiden jatkopolut olivat melko
samanlaisia kuin kaltaistamalla rakennetulla verrokkiryhmalla. Perusryhmiin osallistuneista oli
toissé kolme kuukautta palvelun jalkeen harvempi kuin verrokkiryhmassa, mutta nopeasti tyol-

121 Karila, K. 2016. Vaikuttava varhaiskasvatus: Tilannekatsaus toukokuu 2016. Opetushallitus Raportit
ja selvitykset 6/2016.
122 TrVM 6/2018 vp— O 10/2017 vp.
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listyvien orientaatiojaksoon osallistuneista tyollistyi useampi. Tuloksiin saattoi kuitenkin vai-
kuttaa osallistujien valikoituminen koe- ja verrokkiryhmiin. Sekd perusryhmissé etta nopeasti
tyollistyvien ryhmassé orientaatiojakso lisasivat huomattavasti yhteiskuntatietoutta.'?® Orien-
taatiojaksojen toteuttaminen edellyttéisi kuitenkin riittdvan suurta asiakasmaaraa, minka takia
sitd voitaisiin tehokkaasti toteuttaa jatkuvasti jarjestettavana lasnaopetuksena vain kunnissa,
joissa kotoutuja-asiakkaita on riittavésti. Kuntien olisi kuitenkin mahdollista tehd& yhteistyota
kotoutumispalveluiden jarjestdmisessa tai toteuttaa orientaatio verkko-opetuksena, mika mah-
dollistaisi monikielisen yhteiskuntaorientaation tarjoamisen useammalle kieliryhmalle.

Kielitaidon paattdtestin vaikutuksista ei ole sovellettavia tutkimustuloksia, mutta paatttestin
voidaan arvioida lisddvan kotoutumisohjelmaan sisaltyvéan Kielikoulutuksen tavoitteellisuutta
seké osallistujan etté jarjestdjan ndkokulmista. Paattotesti parantaisi myos eri jarjestdjien kieli-
koulutusten tuloksien seurantaa. Jatkossa kotoutuja-asiakkaita voidaan ohjata korostetusti kou-
lutuksiin, jotka vaikuttavat seurannan perusteella tehokkaimmilta. VVaikuttavuutta ei kuitenkaan
pystyttéisi mittaamaan jarjestelmallisesti. Maahanmuuttajien kielikoulutuksella on tutkitusti
tyollistymista edistavia vaikutuksia.'?*

Kotoutumisohjelman tavoitteellisuus lisdéntyisi myos kotoutumissuunnitelmien kautta. Kotou-
tumissuunnitelmien ja niihin siséltyvien palveluiden on arvioitu aiemmin lisddvan suunnitelman
saaneiden tulotasoa merkittavasti kymmenen vuoden seurantajaksolla.'?® Kun voimassa olevaan
kotoutumislakiin perustuvissa kotoutumissuunnitelmissa kotoutuja-asiakkaiden tavoitteet maa-
riteltiin tapauskohtaisesti, kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa kotoutumissuunnitel-
man keskeiseksi tavoitteeksi asetettaisiin muiden yksiléllisten tavoitteiden ohella tyéllistymi-
nen tai yrittdjyys. Liséksi suunnitelmissa olisi jatkossa huomioitava aiempaa kattavammin ko-
toutuja-asiakkaan toiveet, elamantilanne, osaaminen sekd tyo- ja koulutushistoria. Muutoksen
voidaan arvioida lisddvén kotoutumissuunnitelmaan siséltyvien palveluien tavoitteellisuutta,
tybelamalahtoisyytté ja tarveperusteisuutta. Alle 25-vuotiaille tavoitteeksi asetettaisiin véhin-
tadn toisen asteen koulutuksen suorittaminen. N&iden henkildiden kohdalla muutos véhentéisi
tyollisyyttd hieman lyhyelld aikavalilla, mutta lisdisi sita pitkalla aikavalilla, silla Suomessa
hankittu koulutus nostaa ty6llisyytta pitkalla aikavalilla.

Tydvoiman ulkopuolella oleville kotoutumisohjelmaan liittyvat muutokset ja sitd myota myos
tyollisyysvaikutukset olisivat todennakdisesti suuremmat kuin tyottomille tyonhakijoille. Tyol-
lisyysvaikutukset syntyisivat tydvoiman ulkopuolella olevien nykyistd paremmasta tavoittami-
sesta, tyollistymiseen tai yrittajyyteen tahtadvan kotoutumissuunnitelman laatimisesta seka pal-
veluohjauksesta kotoutumisohjelman palveluihin. Vuonna 2018 tyévoiman ulkopuolella oli
noin 43 000 asuntovaestoon kuuluvaa tyoikaistda ulkomaalaistaustaista, jotka eivat olleet opis-
kelijoita, koululaisia tai elékeldisid. Naistd arviolta mukaan noin 11 000 oli ollut maassa alle
kolme vuotta ja siten todennakdisesti oikeutettuja kotoutumissuunnitelmaan.

123 |_ahtinen, K. & Kuusiholma, T. (2018). Omalla kielell4 alkuun. Omakielisten orientaatiojaksojen pi-
lotointi Uudenmaan TE-toimiston uusille kotoutuja-asiakkaille. Téihin Suomeen -hanke.
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/159023/Omalla%?20kielella%cc%88%?20al-
kuun%20pieni.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

124 Arendt, J. N. & Bolvig, I. & Foged, M. & Hasager, L., & Peri, G. (2020). Language training and ref-
ugees’ integration. NBER Working Paper Series 26834. http://www.nber.org/papers/w26834.

125 Sarvimaki, M. & Hamélainen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https://www.journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.
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Voimassa olevan kotoutumislain mukaan tyévoiman ulkopuolella oleville tehtiin alkukartoituk-
set ja kotoutumissuunnitelmat kunnissa, usein kuntien sosiaalitoimessa. Koska kotoutumissuun-
nitelmia ei tehnyt tydvoimapalveluista vastaava viranomainen, ei kotoutumissuunnitelmiin
myoskaan liittynyt jarjestelmallista tydllistymiseen tahtadva elementtid. Kotoutumislakia kos-
kevaan lakiehdotuksen mukaan kotoutumissuunnitelmat tehtdisiin kunnissa osana kotoutumis-
ohjelmaa, jolloin myds tyévoiman ulkopuolella olevia asiakkaita ohjattaisiin tyollistymista edis-
taviin koulutuksiin ja palveluihin. Lakiehdotuksen mukaan kaikille kotoutumislakia koskevan
lakiehdotuksen 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetuille henkil®ille eli esimerkiksi kansainvalista
suojelua saaville ja pakolaistaustaisille olisi tehtdva kotoutumissuunnitelma. Sarviméen ja Ha-
maldisen (2016) tutkimuksen perusteella kotoutumissuunnitelmien ja niihin sisaltyvien palve-
luiden kohdejoukon laajentamisen voidaan arvioida lisdavaan tyollisyytta ja parantavan tydsuh-
teiden laatua.'?®

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa tydvoiman ulkopuolella olevia pyrittaisiin tavoit-
tamaan jarjestelmallisesti rekisteritietojen perusteella. Maahanmuuttoviraston olisi toimitettava
kunnille tiedot pakolaistaustaisista henkildista seka ihmiskaupan uhreista. Lisaksi kunnat ja hy-
vinvointialueet saisivat Kansaneldkelaitokselta tiedon toimeentulotukea muuten kuin tilapai-
sesti saavista ja kotoutumissuunnitelmaan oikeutetuista henkildistg, jolloin heid&t voitaisiin oh-
jata monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, monialaisen kotoutu-
missuunnitelman laadintaan ja sen sisaltdmiin palveluihin. Nykyisin tdma tieto on mennyt kun-
taan alkukartoitusta varten. Viime vuosina nditd henkil6itd on ollut vuosittain noin 800-900.
Muutoin kuin tilapéisesti toimeentulotukea saavilla olisi kotoutuja-asiakkaina velvollisuus osal-
listua kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Osalle
néistd henkildista on kotoutumissuunnitelma laadittu aiemminkin. Kunnat ovat aiempina vuo-
sina hakeneet korvauksia alkukartoituksista noin 200-400 kappaletta vuodessa, mutta osa hen-
kiloist, joille alkukartoitus on tehty, on ollut alaik&isié. Tyoikaisille alkukartoituksia on laadittu
vaihtelevasti eri toimialoilla ja alkukartoitusten perusteella tehtavissa kotoutumissuunnitelmissa
ty6llistyminen on ollut harvoin keskeinen prioriteetti.

Lakiehdotuksen myo6td palvelutarpeen arviointi ja sen perusteella tehtdva kotoutumissuunni-
telma laadittaisiin vuosittain selvasti useammalle henkildlle kuin aiemmin. Kunnat saisivat vuo-
sittain tiedon noin 1100 toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavasta, noin 520 kotihoi-
dontukea saavasta seké noin 200 ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan asiakkaasta. Kotou-
tumispalveluihin pyrittéisiin kuitenkin ohjauksen ja neuvonnan kautta ohjaamaan myds muita
tyévoiman ulkopuolella olevia. Tamé lisaisi siirtymia tydvoiman ulkopuolelta tyévoimaan ja
sitd kautta myds tyoéllisyyteen, silld osallistumisasteella ja tydllistymisasteella on vahva yhteys.

Mahdolliset tyollisyysvaikutukset nakyisivat pitkélla aikavalill4. Kotoutumissuunnitelman saa-
neiden henkil6iden ty6llisyysaste on ollut aiempina vuosina noin 30 prosenttia kolme vuotta
suunnitelman ja hieman alle 40 prosenttia viisi vuotta suunnitelman laatimisen jalkeen.'?” Tata
ei voi kuitenkaan pitad kotoutumispalveluiden nettovaikutuksena, silld osa kotoutumispalvelui-
den asiakkaista olisi tyollistynyt myds ilman palveluita. Tyévoiman ulkopuolella olevien koh-
dalla palveluihin osallistuminen ei mydské&an valttamatta liséisi tyollisyyttd yhta voimakkaasti

126 Sarvimaki, M. & Hamaldinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508. https..://www.journals.uchi-
cago.edu/doi/abs/10.1086/683667.

127 Shemeikka, R. & Schmidt-Thome, K. & Harkko, J. & Paavola, M. &, Raunio, M. & Alanko, L. &
Bjork, A. & Ket-tu-nen, P. & Kouvonen, A. & Pitkdnen, S. & Ramadan, F. & Varjonen, S. & Vuorento,
M.: Maahan muuttaneiden koulutus- ja ty6llisyyspolut. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:2.
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kuin ty6ttdmien tyonhakijoiden kohdalla, silla tyévoiman ulkopuolella olo voi signaloida ty6-
kykyyn tai muuhun ty6llistymista vaikeuttavan ominaisuuteen tai tilanteeseen liittyvista haas-
teista.

Kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaiskeston lyhentaminen kolmesta vuodesta kah-
teen vaikuttaa ensisijaisesti kotoutuja-asiakkaiden siirtymiin muihin palveluihin. Ei ole realis-
tista olettaa, ettd jatkossa kahdessa vuodessa kielitaito ja muu kotoutumisen alkuvaiheen palve-
luiden kautta hankittu osaaminen kehittyisi samalle tasolle kuin aiemmin kolmessa vuodessa.
Kuntien tydvoimapalveluiden jérjestamisvastuun ja kuntien rahoitusmallien (mukaan lukien
kuntavero) myo6ta kunnilla on edelld kuvatusti sekd mahdollisuuksia ettd kannustimia tarjota
maahanmuuttajille lahell& tyollistymisté edistavia ja tydelamad olevia palveluita. Tyévoimapal-
velu-uudistuksen ja kotoutumislain uudistuksen yhteisvaikutuksena maahanmuuttajien tyollis-
tymisen on tarkoitus tehostua nykyisestadn. Kunnilla on myds mahdollisuus kehitt4dd maahan-
muuttajien palvelutarvetta vastaavia palveluita sekd tehda laajamittaisesti yhteisty6ta esimer-
kiksi jarjestdjen kanssa. Kotoutumissuunnitelman jalkeisessa tydllistymisessa ei ole nahtéavissa
akillisia kotoutumissuunnitelman paattymisesté seuraavia tasonnousuja, jotka viestisivat kotou-
tumiskoulutusten- ja palveluiden merkittavasta lukitusvaikutuksesta suhteessa muihin koulu-
tuksiin ja palveluihin.

Kotoutumisajan lyhentdminen voi liséksi lisatd kotoutumisohjelman tavoitteellisuutta. Yha use-
ampi kotoutuja-asiakas pyritadn saamaan tyollistymaan nopeasti. Muissa Pohjoismaissa kotou-
tumispalveluiden enimmadisaika on lyhyempi kuin Suomen nykyisessé lainsaddanndssa. Ruot-
sissa kotoutumisajan lyhentdminen yhdistettyna rahoituksen kasvuun, taloudellisiin kannusti-
miin ja kotoutumispalvelujen keskittdmiseen keskushallinnolle nosti kuitenkin kotoutuja-asiak-
kaiden tuloja 150 prosenttia suhteessa verrokkiryhmaan.? Kyseessa oli kuitenkin toimenpitei-
den yhteisvaikutus, joten nimenomaisesti kotoutumisajan lyhentdmisen vaikutusta tulojen kas-
vuun ei pystytty arvioimaan.

4.2.3.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Talla esitykselld olisi vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Ko-
toutumislakia koskevan lakiehdotuksen laht6kohtana on maahanmuuttajien tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden turvaaminen. Talla tarkoitetaan yhdenvertaisuutta, joka toteutuu lopputulosten
suhteen erilaisista lahtokohdista ja mahdollisuuksista riippumatta. Kotoutumislakia koskevassa
lakiehdotuksessa séédettyjen palveluiden ja toimenpiteiden tavoitteena olisi pienentédd maahan-
muuttajien ja valtavaeston vélisia eroja tyollisyydessd, osallisuudessa, hyvinvoinnissa ja tervey-
dessd. Tahan pyrittdisiin tukemalla maahanmuuttajia yhteiskunnassa seké tydelaméssa tarvitta-
van Kielitaidon ja muiden valmiuksien omaksumisessa seké toisaalta edistamalla yhteiskunnan
vastaanottavuutta ja hyvia vaestosuhteita seka vahentdméalld maahanmuuttajiin kohdistuvaa syr-
jintaa.

Eri syistd maahan muuttaneiden yhdenvertaisuus lisdantyisi, kun ohjauksen ja neuvonnan saa-
tavuutta parannettaisiin eri syista Suomeen muuttaneille maahanmuuton perusteesta, elamanti-
lanteesta tai maassa asutusta ajasta riippumatta. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista

128 Qi, H. & Nahikari, I. & Emilsson, H. & Bevelander, P. (2021). Integration policy and refugees’ eco-
nomic performance: Evidence from Sweden’s 2010 reform of the introduction programme. Internati-
onal Migration. 2021; 00:1-17. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12813.
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edistéisi myos se, ettd lakiehdotuksella lisattéisiin tydvoiman ulkopuolella olevien maahan-
muuttajien, kuten kansainvalista suojelua saavien ja kiintiopakolaisten, kotona lapsia hoitavien
vanhempien, sekd ihmiskaupan uhrien tavoittamista palveluihin.

Esityksella olisi useita vaikutuksia maahanmuuttajien tyollisyyteen, joita on kuvattu edella lu-
vussa 4.2.3.4 Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamaan. Tyovoiman ulkopuolella oleville kotou-
tumisohjelmaan liittyvat muutokset syntyisivat tyévoiman ulkopuolella olevien nykyista pa-
remmasta tavoittamisesta, tyollistymiseen tai yrittdjyyteen tdhtdavan kotoutumissuunnitelman
laatimisesta sekd palveluohjauksesta kotoutumisohjelman palveluihin. Tama edistdisi heidén
yhdenvertaisuuttaan (perustuslain 6 8), sivistyksellisid oikeuksiaan (perustuslain 16 §), oikeutta
tyohon (perustuslain 18 8) seka oikeutta sosiaaliturvaan (perustuslain 19 §)

Haavoittuvat ryhméat

Esityksella parannettaisiin usean haavoittuvassa asemassa olevan ryhmén palveluita. llman
huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesté kehitettaisiin. Kotoutumis-
lakia koskevan lakiehdotuksen ja sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan alaikéisten asumisesta perheryhmékodeissa tulisi sosiaalihuoltoa. Esitetty ratkaisu turvaisi
perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta lasten ja nuorten vélilla nykyista paremmin.
Hoiva, huolenpito ja kasvatus olisivat jarjestelmallisesti sosiaalihuollon palvelua, joka vahvis-
taisi lasten ja nuorten perustuslain 19 8:n mukaista oikeutta sosiaaliturvaan ja tarjoaisi heille
myo6s mahdollisimman hyvat edellytykset kasvuun ja kehitykseen, seka heidan tarvitsemansa
erityinen suojelun ja tuen (yleissopimus lapsen oikeuksista (60/1991), jatkossa LOS, artikla 20).
Tama olisi parannus nykytilaan, jossa lapset ja nuoret eivét ole paésseet sosiaalihuollon asiak-
kaiksi yhdenvertaisella tavalla.*?® Sosiaalihuollon palveluna hoiva, huolenpito ja kasvatus ovat
mya0s entista paremmin osa sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta, ja hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveysalan osaamista voidaan my6s hyddyntaa laajemmin ja saumattomammin.

Ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten osalta ehdotettu muutos merkitsisi lisaksi hei-
dén perustuslain 21 8:ssd tarkoitetun oikeusturvansa vahvistumista. Esitettyjen muutosten
myota lapsilla ja nuorilla olisi oikeus saada valituskelpoinen paétds asumiseen liittyvista ratkai-
suista. Ehdotettu muutos saattaisi heidat yhdenvertaiseen asemaan muiden haavoittuvassa ase-
massa olevien asiakasryhmien kanssa. Ehdotuksessa edellytettéisiin nykyistd vahvemmin myds
lapsen yksil6llisen tilanteen arvioimista tehtdessa ratkaisuja asumiseen ja muuhun tukeen liit-
tyen. Sosiaalihuollon lainsaddanndn piiriin siirtymisen myotd lasten ja nuorten asemaa ja oi-
keuksia tulisi turvaamaan myos laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000), jonka tarkoituksena on edistaé asiakaslahtdisyytta ja asiakassuhteen luottamuksel-
lisuutta seka asiakkaan oikeutta hyvaan palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. Mainitulla
lailla vahvistetaan erityisesti myds alaikaisen asiakkaan asemaa, asettamalla muun muassa vel-
vollisuus alaikdisen mielipiteen selvittdmiseen ja huomioon ottamiseen. Taten lasten ja nuorten
oikeus saada mielipiteensa kuulluksi (LOS artikla 12) tulisi turvatuksi entistd vahvemmin. Kai-
ken kaikkiaan esitetylla ratkaisulla voidaan nahdé turvattavan lapsen edun (LOS artikla 3) to-
teutumista, sill& hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen laatu ja yhdenvertaisuus tulisivat varmis-
tetuiksi seka lapsen yksilolliset tarpeet ja oikeusturva huomioiduiksi.

Myas lasten ja nuorten yksityiseldmé seka perustuslain 10 8:ssé tarkoitettu henkil6tietojen suoja
(my6s LOS artikla 16) tulisivat entistd paremmin turvatuiksi esitetylla ratkaisulla, silla yleisen

129 Esimerkiksi Lastensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisu 6/2019, Taina Martiskainen ja Virve Toivo-
nen: Kotoutumisen polku. llman huoltajaa tulleiden lasten oikeudet, tarpeet ja palvelut, s. 42—44.
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tietosuojasééntelyn ohella sosiaalihuollon asiakastietojen késittelyd turvataan laissa sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sek& sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
séhkoisesta kasittelystd annetussa laissa (784/2021). Lapsella on oikeus saada tietoa ikétasol-
leen sopivalla tavalla (LOS artikla 17). Perheryhmakotien toiminnassa ei ole voimassa olevan
lainsaadannon perusteella yhta vahvoja velvoitteita palvelun toteuttamiseen ja asiakkaan tilan-
teeseen liittyvan tyon dokumentointiin kuin ehdotettujen muutosten myota sosiaalihuollossa
olisi. Lapsen oikeus omaa tilannettaan koskevaan tietoon vahvistuisi sosiaalihuollon Kanta-pal-
veluiden kayttoonoton myota. Kanta-palvelujen sosiaalihuollon asiakastiedon arkisto on valta-
kunnallinen palvelu, jonne tallennetaan sosiaalipalveluissa syntyvat sdhkdiset asiakastiedot. So-
siaalihuollon tiedot tulevat asiakkaan n&htéville Omakantaan. Sosiaalihuoltoa koskevat muu-
tokset astuvat voimaan vaiheittain laissa méariteltyjen siirtyméaaikojen puitteissa.

Lainsd&dantdon ei ehdoteta muutoksia perheryhmékodeissa kaytettavien rajoitustoimenpiteiden
osalta. Voimassa olevan lainsdddannon mukaan perheryhmakodeissa sovelletaan aineiden ja
esineiden haltuunottoon ja asukkaan kaytdssa olevien tilojen tarkastamiseen, mita kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 60-62 §:ssé ja 63 §:n 1-3 momentissa sééde-
tdan. Ehdotuksen mukaisesti vastaanottolain soveltamista jatkettaisiin myds siirryttdessa sosi-
aalihuollon lains@adantoon, kunnes sosiaali- ja terveysministerigssa saataisiin valmisteltua so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden itsemadradmisoikeutta koskevan lainséa-
danndn uudistus (STM081:00/2021). On perusteltua, etté lapsiin kohdistettavia rajoitustoimen-
piteitd tarkastellaan kokonaisuutena kaikkien lapsiryhmien osalta osana tata uudistusta. Néin
voidaan edesauttaa ilman huoltajaa maassa olevien lasten tasavertaista kohtelua suhteessa mui-
hin haavoittuvassa asemassa oleviin asiakasryhmiin. On myds perusteltua jatkaa voimassa ole-
van lainsaadannon soveltamista, kunnes uusi lainsaddanto astuu voimaan. N&in voidaan varmis-
taa se, ettd perheryhmékotien toimintaa koskeva lainsdadantd maarittaa toimintaperiaatteita riit-
tavalla tavalla.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaista korvausjarjestelmaéd kehitettdisiin niin,
ettei kansalaisuuden saaminen enéa olisi este alaikaisen ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten
ja nuorten palveluiden jérjestamisestd maksettaville korvauksille. Muutos voisi lisitd kansalai-
suushakemuksia ja edistda pysyvyytté ja turvaa lasten ja nuorten eldmassa.

Ihmiskaupan uhrit ovat rikoksen uhreja, joiden kotoutuminen on voinut estya tai hidastua rikok-
sen seurauksena. Muista maahanmuuttajista poiketen heilla olisi lakiehdotuksen 13 8:n mukaan
oikeus monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja sen myété kotou-
tumissuunnitelmaan ja -koulutukseen, vaikka maahanmuutosta olisi kulunut yli kolme vuotta.
Kunnalla ja hyvinvointialueella olisi velvollisuus tehdd monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi ihmiskaupan uhreille. T&man uuden, erityisen haavoittuvassa asemassa
olevan ryhmaén sisallyttdminen lakiehdotukseen parantaisi timan ryhméan sosiaalisia perusoi-
keuksia ja turvaisi kyseisen ryhmén perusoikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen, joista sdddetddn perustuslain 7 §:ssé.

Kotoutumisajan lyhenemisen potentiaalisesti kielteisid vaikutuksia haavoittuviin ryhmiin pyrit-
taisiin estdmaén mahdollistamalla jatkossakin kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoajan pi-
dennys, parantamalla maahanmuuttajien tavoittamista kotoutumispalveluihin sekd vahvista-
malla maahanmuuttajien tarpeiden huomioimista yleisessd, kotoutumissuunnitelman enimmais-
kestoaikaa seuraavassa palvelujérjestelmassa.

Hyvat vaestosuhteet
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Hyvien vaestosuhteiden ja yhteiskunnan vastaanottavuuden edistaminen olisi yksi lain tarkoi-
tuksista. Euroopan unionin yhteisen kotouttamispolitiikan periaatteiden mukaan kotoutuminen
on dynaaminen, kaksisuuntainen vuorovaikutusprosessi, joka edellyttdd myos vastaanottavan
yhteison sitoutumista. Tutkimusten valossa maahanmuuttajien kohtaama syrjinta vaikeuttaa esi-
merkiksi heiddn asemaansa tydeldmassa ja heikentad yhteiskuntaan sitoutumista ja vahenta eri
ryhmien vélista vuorovaikutusta. Maahanmuuttajiin kohdistuvien toimenpiteiden lisaksi tarvi-
taan siksi myos yleisié yhteiskunnan vastaanottavuutta ja hyvia vaestosuhteita edistavid toimen-
piteitd. Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kunnan tulee kotoutumisen edisté-
misen suunnittelussaan asettaa my®s osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd oman
kielen ja kulttuurin yll&pitdmisen mahdollisuuksia seka hyvien vaestdsuhteiden edistamisté kos-
kevia tavoitteita ja maariteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Kunnan olisi myds asetettava
paikallistason monialainen yhteistydryhma suunnittelemaan ja kehittdma&n maahanmuuton ja
kotoutumisen edistamista seké hyvia véestosuhteita. Hyvien vaestdsuhteiden edistdminen sisal-
tyy myods ty6- ja elinkeinoministerion valtakunnallisiin yhteensovittamistehtaviin. Myos elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtavéana olisi hyvien védestosuhteiden ja kulttuurien
valisen vuoropuhelun edistaminen. VVéestdsuhteet sisaltdvat ryhmien vélisen vuorovaikutuksen,
osallisuuden, turvallisuuden tunteen seké asenteet. Tama tarkoittaisi, ettd mainittujen viran-
omaisten tulisi myos pyrkid vahentdmdin maahanmuuttajien kohtaamaa syrjintéa ja rasismia
ty6- ja muussa eldméssa, jolloin jokaisen oikeus henkilékohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen (perustuslain 7 8) vahvistuisi.

Eri ndkokulmista kaytava vuoropuhelu ja yhteiset tapaamiset auttavat avartamaan eri toimijoi-
den nakemyksia ja myds hyvaksymaan kunnassa ja alueella moninaisuutta ja siten edistamaan
hyvid vaestosuhteita. Eri toimijoiden ndkemyksien ymmarryksen lisddntyminen auttaa kotoutu-
mista edistavié toimijoita myos lisddmaan osaamistaan ja ammattitaitoaan. Jarjestdyhteistyon
kautta saadaan myGs maahanmuuttajien omaa osallisuutta vahvistettua kotoutumisen suunnitte-
lussa ja kehittamisessé paikallis- ja aluetasolla.

Haasteena tdman kaltaisten eri toimijoiden yhteisty®n ja hyvien vaestdsuhteiden edistamisen
vaikutusten arvioinnissa on suorien vaikutusten osoittaminen. Toiminnan tai toiminnassa tapah-
tuneiden muutosten erillisvaikutusten arviointi on vaikeaa ja vaikutukset syntyvat usein epasuo-
rasti ja tulevat nakyviksi vasta pidemmalla aikavalilla. Kotoutumisen osalta eri toimijoiden yh-
teistyon tilaa ja kehittymista seurataan joka toinen vuosi toteutettavan kotoutumisen kumppa-
nuusohjelman kumppanuusbarometrin avulla.

Vaikutuksia kieleen ja kulttuuriin

Mahdollisuus yllapitad omaa kieltd ja kulttuuria vaikuttaa tutkimusten mukaan mydnteisesti ko-
toutumiseen.®*® Muun muassa Suomeen asettuneet viron-, venajan- ja somalinkieliset korostavat
aidinkielen merkitysta identiteetissaan.®! Lakiehdotuksen mukaan kunnan tulee kotoutumisen
edistdmisen suunnittelussaan asettaa myos oman kielen ja kulttuurin yll&pitdmisen mahdolli-
suuksia seka hyvien vaestésuhteiden edistdmista koskevia tavoitteita ja maariteltdva tavoitteita

130 Esimerkiksi Larja, Liisa (2017): Joka kolmas ulkomaalaistaustainen nuori samaistuu seka suomalai-
suuteen ettd taustamaahansa. Tilastokeskus, Tieto ja trendit.

131 pitkanen, Ville & Westinen, Jussi & Saukkonen, Pasi (2019): Samaa vai eri maata? Tutkimus viiden
kieliryhmdn arvoista ja asenteista Suomessa.
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tukevat toimenpiteet. Kuntien nykyisia suunnitteluasiakirjoja eli kotouttamisohjelmia koske-
vasta selvityksesta'®? ilmenee, ettd kunnat ovat toteuttaneet tata tavoitetta lahinna tukemalla jar-
jestdjen tyota.

Kunnan omakieliset palvelut lisdantyisivat uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation avulla.
Yhteiskuntatietouden antaminen maahanmuuttajan omalla tai hyvin osaamalla kielell& uudessa
monikielisessé yhteiskuntaorientaatiossa parantaisi maahanmuuttajien mahdollisuuksia tuntea
osallisuutta ja edistéisi kotoutumisprosessia verrattuna nykytilanteeseen, jossa yhteiskuntatie-
toutta opetetaan suomeksi tai ruotsiksi.

4.2.3.6 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella esitetdén séddettdvén uudesta valtakunnallisesta
kotoutumisen asiakastietojarjestelmésté ja siihen liittyvasta tietovarannosta. Lakiehdotuksen 9
luvussa saddettdisiin asiakastietojen kayttotarkoituksista, kasiteltavista ja valtakunnalliseen tie-
tovarantoon tallennettavista tiedoista, tietojen poistamisesta ja arkistoinnista, rekisterinpitéjista
sekd kayttooikeuksista, niiden myontdmisesta, poistamisesta ja muuttamisesta.

Esityksell& edistetéan digitalisaatiota ja sujuvaa tiedonkulkua viranomaisten vélilla noudattaen
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain asettamia perusteita. Ehdotuksen sdédnnokset
uudesta tietojarjestelmasta ja tietovarannosta heijastuisi tietoyhteiskunnallisesta nakdékulmasta
myonteisesti tieto- ja viestintateknisiin investointeihin, palvelutarjontaan seka palvelujen laa-
tuun ja saatavuuteen. Lisaksi ehdotetussa 9 luvussa sdadettéisiin kotoutumisen edistamiseen
liittyvista tiedonsaantioikeuksista kéyttotarkoitusten perusteella voimassa olevaa kotoutumisla-
kia tasméllisemmin. Tiedonsaantioikeuksien perustuslain mukaisuutta on arvioitu tarkemmin
luvussa 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.

Tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan ”Jos tietyntyyppinen késittely etenkin uutta
teknologiaa kaytettdessa todenndkdisesti aiheuttaa — kasittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja
tarkoitukset huomioon ottaen — luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kannalta kor-
kean riskin, rekisterinpitdjan on ennen késittelya toteutettava arviointi suunniteltujen késittely-
toimien vaikutuksista henkil6tietojen suojalle.”

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon mukaan®3 vaikutustenarviointi vaaditaan erityisesti
tapauksissa, joissa: a) luonnollisten henkildiden henkilokohtaisten ominaisuuksien jarjestelmal-
linen ja kattava arviointi, joka perustuu automaattiseen késittelyyn, kuten profilointiin, ja johtaa
paatoksiin, joilla on luonnollista henkil6a koskevia oikeusvaikutuksia tai jotka vaikuttavat luon-
nolliseen henkil66n vastaavalla tavalla merkittavasti; tai b) laajamittainen késittely, joka koh-
distuu 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkilétietoryhmiin. Erityisten henkil6tie-
toryhmien liséksi riskeja liittyy esimerkiksi laajamittaiseen henkil6tietojen kasittelyyn, joka
koskee suurta rekisterdityjen maaraa. Korkea riski liittyy myos kayttdoikeuksien osalta suureen
madaraan tietojarjestelman kayttajia ja heille mydnnettyihin kayttooikeuksiin. Tietojarjestelmén
lainmukaisen k&yton valvonnassa olennaisena suojatoimena kuuluu lokitietojérjestelmé ja sii-
hen liittyva kdytonvalvonta. Suojatoimia voivat esimerkiksi olla: 1) Lokitietojarjestelmét ja

132 Koskimies, Laura ja Kettunen, Pekka (2022): Selvitys kuntien kotouttamisohjelmista. Ty6- ja elin-
keinoministerid.

133 Asiantuntijalausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle hallituksen esitykseen eduskunnalle jul-
Kisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamistd koskevaksi lainsdéddéannoksi (HE 62/2018 vp). Yli-
tarkastaja Mia Murtoméki, tietosuojavaltuutetun toimisto. Asiantuntijalausunto 5.11.2018. Dnro
7585/93/2018.
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muu kaytonvalvonta, 2) Tietojen kayttdd ohjaavat kayttolupaehdot, 3) Saénndlliset, ulkopuoli-
sen tahon suorittamat auditoinnit ja 4) Raportointivelvoitteet valvontaviranomaisille.

Kotoutumisen asiakastietojarjestelman ja tietovarannon osalta on tarpeellista tehda tietosuoja-
asetuksen mukainen tietosuojavaikutusten arviointi siind vaiheessa, kun ratkaisun tekniset suun-
nitelmat ja kayttomallit tarkentuvat. Ulkopuolisen tahon toteuttama riskien arviointi auttaa kun-
tia ja Kehittdmis- ja hallintokeskusta vastaamaan riskeihin, joita tietojarjestelmiin liittyy. Tie-
tosuojavaikutusten arviointi kattaa suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan
lukien suoja- ja turvallisuustoimet ja mekanismit, joilla varmistetaan henkil6tietojen suoja. Tie-
tosuojavaikutusten arviointi tuo arvioitavaksi myds organisaatioiden valisen vastuunjaon ja oh-
jaussuhteet seké rekisterinpitdjien ja -kasittelijoiden tehtévat kdytannossa.

Tietosuojavaikutusten arviointi toteutetaan ennen jérjestelmien kéyttéonottoa. Jo ennen jérjes-
telmakehityksen k&ynnistamista on arvioitu, ettd kehitettdvéan kotoutumisen asiakastietojérjes-
telméén ja tietovarantoon liittyy korkea riski henkil6tietojen kasittelyssa. Lahtokohtaisesti riski
ei kuitenkaan ole korkeampi kuin nykytilanteessa, jossa kunnat kasittelevat asiakastietoa omissa
jarjestelmissadn ja jossa organisaatiot vaihtavat asiakastietoa tapaamisissa, puhelimitse, sdhko-
postitse tai asiakkaan vélittaména. Uusien jarjestelmien kdyton opetteluun siséltyy myos riskeja
virheisiin henkil6tietojen ké&sittelyssa. Naihin riskeihin varaudutaan varaamalla Kehittamis- ja
hallintokeskukseen resursseja kotoutumisen asiakastietojérjestelman ja tietovarannon kayttajien
perehdyttdmiseen.

Tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntijalausunto kiinnitti huomioita julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden lainsaddantoon liittyvan asiakastietojarjestelmdn ja tietovarannon kayttooi-
keuksiin. Lausunnon mukaan jatkossa olisi syyté kiinnittdd huomiota erityisesti tuolloin ehdo-
tettuun muutokseen kayttéoikeuksista myontamisesta ulkopuolisille tahoille, eli palveluntuotta-
jille (tuolloinen lakiehdotus julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta 13 luvun 5 § Kayttdoikeu-
den mydntaminen ja salassa pidettavien henkil6tietojen luovuttaminen erdissa tilanteissa). Lau-
sunnon mukaan olisi varmistettava riittavalla tavalla rekisterdityjen henkil6tietojen kasittelyn
asianmukainen turvallisuus ja suojaaminen mygs kaytonvalvonnan keinoin, vaikka ehdotukseen
on ehdotettu suojatoimina salassapitovelvoitteen ja virkavastuun (rikosoikeudellisen vastuun)
ulottaminen kayttajiin ja kayttdoikeuden myontévén tahon velvollisuutta yllapitaa tietoja voi-
massaolevista kayttooikeuksista.

Kotoutumislakia koskevan 78 §:n 1 momentin mukaan kunta myontaa kayttdoikeudet valtakun-
nallisiin tietojarjestelmapalveluihin palveluksessaan olevalle henkildlle seka ulkopuolisen ta-
hon palveluksessa olevalle henkildlle hankkimansa palvelun osalta. Kunta myontaé kayttooi-
keuden hyvinvointialueen palveluksessa olevalle henkil6lle, joka osallistuvat 13 §:ssd tarkoite-
tun monialaisen alkukartoituksen tai 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen kotoutumissuunnitelman
laatimiseen, tarkistamiseen tai muuttamiseen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka
tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jatkossa Kehittdmis- ja hallintokes-
kus) myontaé kayttooikeudet palveluksessaan olevalle henkil6lle taikka tyo- ja elinkeinominis-
terion palveluksessa olevalle henkildlle. Lisaksi Kehittdmis- ja hallintokeskus myéntaa kéytto-
oikeudet ulkopuolisten tahojen palveluksessa olevalle henkil6lle, kun kyse on Kehittamis- ja
hallintokeskuksen] tai ty6- ja elinkeinoministerion tekemasta toimeksiannosta tai hankkimasta
palvelusta.

Ehdotetun 78 8:n 3 momentin mukaan kayttoikeus voidaan myontda sellaiselle henkildlle,
joka on:

1) ty0- ja elinkeinoministerion tai Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimeksiannosta erillista
arviointia, tarkastusta tai selvitysta tekevan tahon palveluksessa ja hoitaa arviointi-, tarkastus-
tai selvitystehtévaa;
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2) Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimeksiannosta 738:ssé tarkoitettujen tietojarjestelmapal-
velujen kehittdmis- tai yllapitotehtdvia tekevan tahon palveluksessa ja hoitaa tallaista kehitté-
mis- tai yllapitotehtavaa;

3) kotoutumista edistavien palvelujen tuottajan palveluksessa ja hoitaa kotoutumisen edistami-
seen liittyvia tehtéavia.

Myaos ulkopuolisilla palveluntuottajilla olisi salassapitovelvoite.

Liséksi kayttdoikeuden myontavalla taholla olisi velvollisuus yllapitéa tietoja voimassaolevista
kayttooikeuksista. Ehdotuksen 77 8:n 4 momentin mukaan Kehittdmis- ja hallintokeskuskes-
kuksen on viipymatta ilmoitettava kunnalle kayttdoikeuksien lokitiedoista havaitsemistaan
poikkeamista. Kunnan on viipymétta selvitettavé, misté havaitut poikkeamat johtuvat ja ryhdyt-
tva tarvittaviin toimenpiteisiin, jos poikkeamat ovat seurausta kdyttdoikeuksien véarinkay-
tostd. Lakiehdotuksen 79 §:ssd séadettdisiin kayttdoikeuksien muuttamisesta ja poistamisesta,
mya0s vaarinkaytosten vuoksi.

Lakiehdotuksen 77 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuu-
luvan asiakastietojarjestelman kaytto edellyttdd henkilokohtaista kayttdoikeutta. Tietojarjestel-
man kayttdoikeuksien hallinnasta ja lokitietojen kerddmisesta sadadetdan julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019) 16 ja 17 §:ss&. Kotoutumisen asiakastietojarjestelmaan
tultaisiin sisallyttdmaan virkailijan hauista lokiin kirjattava tieto.

Liséksi kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 90 §:ssa séédettéisiin palveluntuottajan tie-
donsaantioikeuksista. Sen mukaan 2 luvussa tarkoitettuja palveluita tuottavalla julkisella tai yk-
sityiselld oppilaitoksella tai muulla palveluntuottajalla, jonka asiakkaaksi kotoutuja-asiakas tai
maahanmuuttaja ohjataan kotoutumissuunnitelman mukaisesti, on oikeus saada maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estamétta kunnalta ja edeltaviltd palveluntuottajilta 2 luvussa tarkoitettujen
tehtavien hoitamiseksi seuraavat laissa luetellut tiedot.

Tehtévien hoitamisessa tarvittavien henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan yleisté tietosuoja-
asetusta. Né&in ollen henkil6tietojen suojasta ei ole tarvetta saataa erikseen, ellei kaytetd kansal-
lista liikkumavaraa. Téllaiseen liikkumavaraan perustuisi 74 §8:n 3 momentin sdénnés, joka ra-
joittaa rekisterdidyn oikeutta rajoittaa henkil6tietojensa kasittelyad. Tallainen rajoitus on mah-
dollinen yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan maéritteleman kansallisen liikkuma-
varan nojalla ja puitteissa. Henkil6tietojen suojan kannalta on tarkeda myds se, ettd vaikka 78
8:n 1 momentin mukaan kayttdoikeus kotoutumisen edistdmisen asiakastietojrjestelmaén voi-
daan myontéda myds ulkopuoliselle henkil6lle, edellytetddn 77 §:n 3 momentissa, ettd henkild
saa kasitelld vain sellaisia 74 §:ssé tarkoitettuja tietoja, jotka ovat valttdmattomia hénen tehta-
viensa hoitamiseksi, ja vain siten kuin hanen tehtdviensd hoitamiseksi on valttdmatonta. Vain
tallainen kéayttéoikeuden saanut henkil6 saa salassapitosadnndsten estdmattd hakea ja kayttaa
asiakastietojarjestelmadn talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi,
vireill4 olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi, valvonta-, kehittdmis- tai seurantateh-
tdvan suorittamiseksi taikka toimeksiantotehtdvan suorittamiseksi. Kayttdoikeusrajoitus on
omiaan vahvistamaan henkil6tietojen suojaa.

Lisaksi kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella on valillisid tietoyhteiskuntavaikutuksia.
Sahkaiset palvelut ovat merkittdvassé asemassa kaikissa suomalaisen yhteiskunnan tarjoamissa
palveluissa ja my6s kotoutumista edistdvissa palveluissa. Maahanmuuttajien osalta sahkdisten
palveluiden ja koulutuksen tdysimadraisessa hyodyntamisessa on varmistettava saavutettavuus
riittdvan kattavalla kielivalikoimalla, visuaalisuudella ja selkokielisyydella. Samalla on otettava
huomioon, ettd osa kotoutujista tarvitsee tukea ja henkilokohtaista palvelua sahkdéisten palve-
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luiden k&ytdssa varsinkin maahanmuuton alkuvaiheessa. Osa maahanmuuttajista ei lainkaan ky-
kene séhkoisten palveluiden k&yttdon ja tarvitsee jatkossakin pitkdjénteista ja henkilokohtaista
ohjausta, tukea ja neuvontaa. Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa saddetaan matalan
kynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta sekéd kotoutumisohjelman aikaisesta ohjauksesta ja neu-
vonnasta, joilla voidaan tukea myds maahanmuuttajien asiointia sahkoisissa palveluissa silta
osin kuin tukeminen ei ole sosiaalihuollon palvelua.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Kotoutumislain kohderyhmé

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan lakia sovelletaan maahanmuuttajaan, jolla on oleske-
lulupa, -kortti tai -oikeus ulkomaalaislain mukaisesti. Yksittaisten maahanmuuttajataustaisten
henkildiden osalta tdméa on luonut haasteita, silld kansalaisuuden omaavalla maahanmuuttajalla
ei ole oikeutta kotoutumislain mukaisiin palveluihin. Lahtokohtaisesti valmistelussa ei kuiten-
kaan nahty tarpeelliseksi muuttaa lain soveltamisalaa ja niiden yksittaisten henkildiden, esimer-
kiksi kaksoiskansalaisten, palveluiden tarpeeseen voidaan vastata myos yleisen palvelujarjes-
telmén palveluilla. Kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen saadettaisiin kuitenkin kaksi
poikkeusta. Ensinnakin alaikéisena ilman huoltajaa maahan tullut lapsi tai nuori, joka saa kan-
salaisuuden, olisi silti oikeutettu lakiehdotuksen 3 luvun mukaisiin palveluihin ja viranomainen
naistd palveluista syntyvista kustannuksista maksettaviin valtion korvauksiin. Toiseksi, ihmis-
kaupan uhrien osalta korvauksia maksettaisiin my6s Suomen kansalaisista. Nama kaksi erityis-
ryhméé ovat marginaalisia ja esitetyt sddnnokset takaisivat yhdenvertaisen kohtelun ja palvelut
kyseisille haavoittuville ryhmille riippumatta kansalaisuudesta.

Liséksi kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa saddettédisiin muitakin kohderyhmia.
Kuntaan ohjaaminen ja useat valtion korvaukset liittyvat henkilon asemaan lakiehdotuksen 2
8:n 3 tai 4 momentin mukaisena henkildnd, eli esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavana tai
tdmén perheenjésenend. S&antely vastaisi voimassa olevaa kotoutumislakia ndilta osin. Nailla
ryhmilld on erityinen tarve kuntapaikoille ja néille ryhmille tarjottavista palveluista voi aiheutua
suurempia kustannuksia kunnille ja hyvinvointialueille kuin vaikkapa ty6- tai koulutusperustei-
sesta maahanmuutosta, joten sdantelya voidaan pitaa edelleen perusteltuna. Resurssisyista ei ole
my06sk&&n mahdollista laajentaa korvausten piiria.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn merkittavaa laajennusta siihen kohde-
ryhméén, jolle kunnan on aina laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi,
tai kunnan ja hyvinvointialueen yhdessé kyseisen arvioinnin monialainen versio. VVoimassa ole-
van kotoutumislain mukaan tata arviointia nykyisin vastaava alkukartoitus laaditaan maahan-
muuttajille, jotka ovat ilmoittautuneet tyottdmiksi tydnhakijoiksi tai saavat muuten kuin tilapéi-
sesti toimeentulotukea. Lisaksi alkukartoitus on voitu laatia myds muulle maahanmuuttajalle,
jonka arvioidaan sita tarvitsevan.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan edell4 mainittujen kahden ryhmaksi perus-
muotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi olisi laadittava
lain 2 8:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetuille henkil@ille, ihmiskaupan uhreille, alaikéisend ilman
huoltajaa maahan tulleille seka lapsen kotihoidon tukea saaville. Valmistelussa arvioinnin koh-
deryhmiksi on valittu nykyisten kohderyhmien lisaksi erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
ja tydvoiman ulkopuolisia ryhmid, joiden arvioidaan erityisesti tarvitsevan kotoutumispalve-
luita. Valmistelussa on arvioitu myos muita maahanmuuttajaryhmid arvioinnin erityiseksi koh-
deryhmadksi. Mahdollisuuksia rajoittavat henkil6tietojen saamiseen liittyvien rekisteripohjaisten
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ratkaisujen puute seka kaytettavissa olevat resurssit. Kunnan ei ole mahdollista laatia osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointeja kaikille maahanmuuttajille johtuen kaytdssa olevien
resurssien rajallisuudesta, minka vuoksi palveluita pyritdadn kohdentamaan niité eniten tarvitse-
ville. Ty6- ja koulutusperaisesti maahan muuttaneen voidaan katsoa olevan jo osittain integroi-
tunut yhteiskuntaan ja saavan palveluita myds yleisen palvelujarjestelméan kautta.

Kuitenkin kunnan olisi laadittava arviointi myds muulle maahanmuuttajalle, jonka arvioidaan
sité tarvitsevan. Talla voitaisiin tarkoittaa my6s puolisoita, ty0- tai koulutusperaistd maahan-
muuttoa tai muita maahanmuuttajaryhmié. Arviointia ja kotoutumissuunnitelmaa ei olisikaan
rajattu heidén ulottumattomiinsa. Lisaksi tarveperusteisuutta ja laajempaa tavoittamista on la-
kiehdotuksessa pyritty vahvistamaan uudella kotoutumisen palvelutarpeen ilmoituksella seké
aiempaa matalamman kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluilla.

Hallitusohjelman mukaan tulisi laatia laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Erillislakia valmis-
teltiin poikkihallinnollisesti sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tydryhmassa (hanketun-
nus STM054:00/2020), joka asetettiin 1.6.2020. Valmistelun aikana selvitettiin muun ohella
sitd, ettd ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaamista koskeva séantely olisi kumottu kotoutumislaista ja ettd asiasta olisi saddetty jat-
kossa ihmiskaupan uhrien auttamista koskevassa erillislaissa. Talloin korvausjarjestelméaa ei
oli